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REC RECENZENTA

zgradene povrsine na podrucju Beograda su se, za nepune dve decenije, uveéale za oko 6 procenata, $to na prvi

pogled moze delovati beznacajno. Medutim, iza jednocifrene brojke se krije povecanje neporozne teritorije od

preko 4400 ha, koja je svoj rast ostvarila prvenstveno na racun poljoprivrednih, ali i povrSina koje pripadaju
prirodnim i prirodi bliskim ekosistemima. Nazalost, osim par dobrih primera povecanja povrSina pod Sumskom
vegetacijom, urbanizovani delovi beogradskih opstina su pretrpeli drasti¢an gubitak ostalih kategorija javnih zelenih
povrsina. Nova forma grada je rezultirala Cinjenicom da je Beograd, na bazi realnih okolnosti, ¢esto predmet
regionalnih i globalnih bombasti¢nih naslova u kojima se izdvaja kao grad sa najzagadenijim vazduhom, precestim
epizodama pojave toplotnih ostava kao i ,odlican” poligon za testiranje negativnih efekata klimatskih promena u
formi ucestalih pojava buji¢nih poplava. Zbog svih navedenih hazarda, kreatorima urbanog prostora Beograda nije
ostalo mnogo resenja kojima mogu da unaprede stanje Zivotne sredine i kvalitet Zivota stanovnika Beograda. Kao
jedina mogucnost ostaje fundamentalna promena odnosa prema prezivelim malobrojnim zelenim pikselima grada,
koji opstaju u sivom i nemilosrdnom rasteru izgradenih povrsina.

Duzi period se u prostoru struke pejzaine arhitekture nije pojavila publikacija koja se, kroz prizmu ekoloskih
problema savremenog Beograda, stavlja u odbranu prirodnih i prirodi bliskih elemenata strukture urbanog predela,
nudeéi modalitet za drugaciji pristup unapredenju zelene infrastrukture. Publikovani rezultati projekta ,Zelena
infrastruktura u kompakt gradu — ekoloski indeks kao instrument otpornosti na klimatske promene” autora Anice
Teofilovi¢, Andreje TutundZi¢a, Vesne Sabanovié¢ Katarine Cavi¢-Lakié¢ i Bojane Jovanovi¢ predstavlja pionirsko delo na
polju planiranja, projektovanja i upravljanja gradskim prostorom na lokalnom nivou, oblikovano kroz specifi¢cnu
optiku pejzaznih arhitekata. Inicijalna rezervisanost izazvana grandioznim terminima u naslovu, topi se s prvim
uvidom u strukturu publikacije, gde se otkriva vest pristup posmatranom fenomenu, koji nesumnjivo podseéa na
postulate naucno-istrazivackog rada. Pratedi nit logike gradenja prikaza polaznih osnova, rezultata analize i postavku
analitickog aparata, Citalac i korisnik ove publikacije uvida da je u pozadini sloZzena armatura holistickog pristupa
Skole pejzazne arhitekture na Sumarskom fakultetu Univerziteta u Beogradu.

Publikacija predstavlja prirodni nastavak ranijih izdanja Udruzenja pejzaznih arhitekta Srbije, u kome je deo autora
definisao teorijske i prakti¢ne aspekte Zelene infrastrukture, njen idejni kontekst i genezu, pogodnost za primenu u
Republici Srbiji, kao i modalitete primene ovog koncepta za potrebe dostizanja visokih vrednosti i
multifunkcionalnosti urbanog predela. Konceptu zelene infrastrukture cesto manjka prakticni lokalni nivo
implementacije, Sto je i dokumentovano u brojnim izvestajima Evropske unije, koja vrSe monitoring ovog procesa.
Publikacija nastavlja zapoCetu misiju UdruZenja i skalira problem zelene infrastrukture na lokalni nivo — na tesko
dodirljivu kategoriju urbanistickog bloka.



Bez namere da doprinesem razreSenju sloZenih razloga tihih tonova pejzazne arhitekture u ansamblu tvoraca
urbanog predela, priznajem da zbog specificnog narativa i esnafskog senzibiliteta mi pejzazne arhitekte cesto najbolje
komuniciramo u hermeti¢nim marginama nase discipline. Sa jasnom predstavom o postojanju ovog fenomena, autori
su kreirali autenti¢nu strukturu u kojoj se svaki element teme zelene infrastrukture i ekoloskog indeksa prikazuju u tri
,harativne” forme. Publikacija ,prica“ pricu pejzazne arhitekture na ,tri jezika” i obrada se razli¢itim profilima
korisnika — stanovnicima Beograda, strucnoj javnosti i donosiocima odluka. Na ovaj nacin autori eksplicitno formiraju
jasan triangl osnovnih aktera u sloZenom procesu implementacije date vizije Zelene infrastrukture.

Formalizacija i institucionalizacija procesa primene koncepta zelene infrastrukture kroz njen oblikovni ekstrakt u
formi ekoloskog indeksa, danas je, Cini se vise nego ranije, neophodna aktivnost. Zelene povrsine grada su poslednja
linija odbrane i zastite urbanih funkcija i stanovnika kao njihovih korisnika. Ekoloski indeks daje prakti¢an doprinos
unapredenju urbanih blokova i daje model takticke ofanzive za konacnu bitku sa elementima klimatskih promena.
Kao argument koji govori u prilog efikasnosti ekoloskog indeksa, autori daju analize scenarija za odabrane pilot
lokacije u centralnoj zoni grada. Na razumljiv nacin je prikazano koliko relativno male intervencije iz domena
pejzaznoarhitektonskog projektovanja mogu doprineti povecanju ekolosko funkcionalnih prostora, ¢ime se urbana
matrica oZivljava i ¢ini da bude prirodnija i bliza njenim stanovnicima.

Cesto se govori o tome koliko je Beograd fotogenic¢an grad. Unikatna slika, na primer, predela Kalemegdanskog rta, u
kojoj se smenjuju znacdajni objekti kulturnog i arhitektonskog nasleda i modernih gradevinskih konstrukta s mekanim
fragmentima zelene drvenaste vegetacije, ukazuje na jedan istorican ali odrziv model planiranja urbanog predela u
kome zelene povrsine imaju visok status. Revitalizacija ovakvog pristupa nam je danas neophodna — ne toliko zbog

lepe fotografije, veé zbog buduénosti dece ciji je grad osnovni i jedini Zivotni habitat.

dr Boris P. Radié
Univerzitet u Beogradu
Sumarski fakultet
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REC RECENZENTA

PRVI UTISAK

Pozvan sam u oktobru od strane realizatora projekta da prilozZim komentar-recenziju na tekst projekta ,Zelena
infrastruktura u kompakt gradu - ekoloski indeks kao instrument otpornosti na klimatske promene”, a pre
nameravanog publikovanja. Poziv sam rado prihvatio uprkos kratkom roku, jer je ve¢ prvi pregled sadrzaja nagovestio
da je re€ o, za urbaniste i urbanizam u nas, a mozda i za pejzazne arhitekte i ekologe, vrlo vaznom projektu sa
dobrom perspektivom za:

= dalje usmeravanje i suZzavanje na podprojekte u potpuno prakti¢nim, a potrebnim pravcima;

= za predloge pravilnika i uputstava za operativne propise, kao i

= za usmereni teorijski razvoj i istraZivanja u ovoj oblasti, koja su i potrebna i sasvim moguca u nas sa raspoloZivim
snagama (Sto potvrduje i sam ovaj projekt).

Osim vidljive upotrebljivosti glavne teme, operacionalizacije instrumenta Ekoloskog indeksa u uredenju i planiranju
grada (urbanizmu), i ovu nagovestenu trojnu perspektivu daljeg razvoja projekta smatram njegovim vaZnim
doprinosom. Sam projekt, kao strucni artefakt radnog tima je izvanredan u svakom pogledu.

NASLOV

Autorski tim je ve¢ samom kompozicijom naslova i sintagmi u njemu (,,zelena infrastruktura® - , kompakt grad” -
,ekoloski indeks” - ,,instrument otpornosti” - , klimatske promene®) pokazao zavidno iskustvo u aktuelnom stru¢nom
komuniciranju i doprinosu verovatno¢i da ¢e, i pri prevodu naslova na engleski jezik, klju¢ne reci (“Green
Infrastructure” - ,Compact City” — , Ecological Index” - ,Instrument of Resilience” - ,Climate changes”) privuci paznju
¢italaca i van najuze specijalnosti. Svih pet navedenih sintagmi su posebne Zize aktuelnih rasprava o gradu i prostoru
u vise, urbanizmu bliskih, domena.

NAMERA AUTORSKOG TIMA

Autorski tim istiCe da je... ,projektom ,Zelena infrastruktura u kompakt gradu - ekoloski indeks kao instrument
otpornosti na klimatske promene” trebalo da se ukaZe na aktuelne lokalne probleme koji dodatno doprinose
negativnom trendu posledica klimatskih promena i predloZi odredena reSenja za unapredenje. Maksimalno
poguscavanje fizicke strukture i zastiranje tla neporoznim materijalima u kompaktno izgradenim delovima grada, za
posledicu ima trajni gubitak poroznih povrsina i povrsina pod vegetacijom na parceli/bloku, $to prouzrokuje izmenjen
rezim razmene energije i promenu hidrologije urbanih podrucja. Ovakvo stanje, uz obilne padavine i ekstremne



temperature, kao posledice klimatskih promena, dodatno doprinosi stvaranju urbanih toplotnih ostrva, ucestalim
poplavama, losem kvalitetu vazduha, gubitku biodiverziteta i dr. ResSavanje problema je predloZeno kroz
unapredivanje pravnog okvira, planskih dokumenata i javnih politika, uvodenjem ekoloskog indeksa (El) kao
urbanistickog parametra®“. (str. 15)

Ovim kratkim a sadrZajnim uvodnim pasusom su povezani bitni ciljevi i sredstva vezana za predmet i metod, i ona su,
prema uvidu ovog komentatora, izabrana saZeto i tacno (od prvonavedenog , maksimalnog poguscavanja fizicke
strukture”, preko ,,qubitka povrsina pod vegetacijom”, do ,qubitka biodiverziteta®), sa jasno istaknutim i tehnickim
uzrocima, kao na primer ,zastiranje tla neporoznim materijalima“i ostalim.

Posebno vaznim u ovom delu smatramo izbor i isticanje kljucnih prostornih entiteta/jedinica prema kojima se
usmerava projekt, a to su: povrsine na parceli/bloku, dakle najniZe i najdetaljnije jedinice urbanisticke organizacije.

Parcela i blok su one jedinice preko kojih se grad u stvarnosti (pa i u merljivoj ekoloskoj stvarnosti) najvise menja,
kvari i najvise deformiSe, pa je razumna ova implicitna sugestija da se odatle mora i popravljati i uredivati. U okviru
Citavog projekta ovaj izbor nije samo implicitan nego je potpuno jasno izrazen i odreden kroz dalje definisanje
kljuénih pojmova i sredstava: Zelene infrastrukture (Zl) i EkoloSkog indeksa (El), koji imaju veliku teorijsku Sirinu i
sposobnost apstrakcije - ali i potpunu materijalnu i tehni¢ku konkretnost i laku prakti¢nu primenljivost (sve bi se ovo
moglo lakse objasniti i usmeriti na vise nivoe urbane agregacije prostora - zone, celine, distrikte - ali bi se izgubilo
delovanje na ona mesta gde problemi nastaju i odakle se dalje agregiraju).

To je u ovom projektu konceptualno svojstvo od velike vaznosti.

EKOLOSKI INDEKS (EI)

»Ekoloski indeks je brojcana vrednost koja sluzi za procenu kvantiteta i kvaliteta urbanog ozelenjavanja, a kojom
se izrazava ekoloski znacaj i doprinos kvalitetu Zivota koji pruzaju razli¢ite forme vegetacije na gradskoj parceli
(str. 21). Ovo bi mogla da bude i samo jos jedna od kvantifikacija i sistemskih indeksa u urbanistickoj metodologiji
sa upitnim efektom na ekolosku stvarnost i podrsku vegetaciji u gradu. Na visSim nivoima agregacije grada to bi u
praksi planiranja tako i moglo i da bude (Nota bene.: Urbanisticko zakonodavstvo u Srbiji se ne bavi uredenjem vec
»planiranjem” gradova !), a primena El, naravno i pocnje sa planovima Sirih prostornih celina, ali je u ovom
projektu problematicnost stvarne primene izbegnuta visokim nivoom konkretizacije i dovrSenosti postupka na
uvek sagledivim jedinicama prostora (parcela i blok), koje potpuno odgovaraju najces¢im oblicima urbanistickih
planova u dnevnoj primeni u gradovima i opstinama Srbije. Urbanisticki projekti su za jednu parcelu, izmene
planova su za deo bloka, planovi detaljne regulacije su za blok ili nekoliko blokova- gde bi El sa stalnim
navodenjem ZI bio uvek vidljiv i primenljiv. Ekoloski indeks je (navedeno je sve detaljnije u PUBLIKACIJI od str.21)
je u razli¢itim oblicima i skraéenicama u upotrebi u urbanisticki razvijenijim zemljama veé gotovo tri decenije, a u
nas:
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»5a teZznjom da se svetska i Evropska iskustva primene i u Beogradu, prvi put je skrenuta paznja na ovu temu 2009. u
Konceptu Plana generalne regulacije sistema zelenih povrsina Beograda, da bi u usvojenom Planu 2019. godine prvi
put predloZeno uvodenje ovog parametra pod nazivom ,Ekoloski indeks“ (El).“

Pregled prethodnih oblika i razvoja pojma je dovoljno upucujuci, a u nas je iskorak od prvih istraZivanja, preko ,Plana
generalne regulacije” iz 2019, do rezultata ovog projekta, vidljiv i znacajan. Cinjenica da su prethodni angaZmani u
ovom pravcu bili uglavnom povezani sa ¢lanovima ovog tima, takode uliva poverenje.

ZELENA INFRASTRUKTURA (Z1)

,Zelenu infrastrukturu Cine prostori obrasli razli¢itim biljkama koje u gradu prepoznajemo kao parkove, Sume,
skverove, drvorede, kejove, dvoriSta javnih i privatnih objekata razli¢itih namena, kao i ozelenjene krovove i zidove
objekata.” (str. 30)... ,Evropska unija u potpunosti prihvata koncept zelene infrastrukture i 2013. godine donosi
Strategiju zelene infrastrukture. U ovom dokumentu ZI je definisana kao ,strateski planirana mreza prirodnih i prirodi
bliskih podrucja sa svojim ekoloskim karakteristikama, formirana i odrZavana tako da pruzi Sirok spektar usluga
ekosistema“... ,ZI kao pojam joS$ nije uspostavljena u zakonodavstvu Republike Srbije i ne postoji sistemski pristup
ovoj problematici. Nema posebnog zakona ili podzakonskog akta koji se direktno bavi ZI.“ (str. 31)

Jasno je da se ovaj projekat, izmedu ostalog, zalaZe za zamenu dosadasnjeg urbanistickog pojma ,sistem zelenih
povrsina®, pojmom ,Zelena infrastruktura” kao perspektivnijim. Nase je misljenje (ne ulaze¢i u dodatnu
argumentaciju po prirodi ovakvog teksta) da je to potrebno i opravdano. Pojam mnogo bolje odraZava funkciju,
realne oblike i sadrZaj zelenila u gradu. Inercija uhodanog sistema c¢e, naravno, traZiti jos vremena i rada na tome.
Medutim, vec je daljom razradom u ovom projektu ucinjen veliki korak.

Takode, uocava se ovde i jedna druga pojmovna finesa iz definicije ZI po EU, po kojoj je zelena infrastruktura
formirana i odrZavana tako da pruZi Sirok spektar ,usluga ekosistema”. Ovaj koncept podrazumeva i formiranje i
usvajanje pojma skupa usluga zelene infrastrukture (to se u projektu pojavijuje na vise mesta), sto bi u nas traZilo
opseZniju razradu, zbog nedostatka tradicije u trZisnom poimanju ,sistema zelenih povrsina”. Mada mi imamo javna
preduzeca i sl. za ,javno zelenilo”, ali u svakom slucaju to otvara potreban drugaciji pogled i razmartanje u tom
pravcu (ili moZda ne?).

Ipak je na str. 33, u delu ,Usluge zelene infrastrukture” dat potpuni i tacan pregled osnovnih pozitivnih dejstava
zelene infrastrukture na grad (ovde, sledstveno, oznacen kao , Usluge ZI“), sa iscrpnim pregledom istorije izvora za
metod.

U delu ,, Usluge ZI - sematski prikaz“ vec je razvijena i velika pregledna tabela koja prikazuje sadrZajno jezgro modela
koji ce se razviti u nastavku, i koja je edukativno, a tehnicki potpuna i precizna (str. 34 i 35). Iskoristicemo ovo mesto
da postavimo pitanje moguce propustene promenjlive u tabeli i modelu (tj.“usluge - funkcije ekosistema®,
istovremeno usluge ZI). Usluge su podeljene u tri domena Ekoloske, Drustvene i Ekonomske, sto se ne mora



obrazlagati, a skupovi su dovoljni. Medutim, u grupi ,,Drustvena usluga“, moZda nedostaje jedna vazna: ZDRAVSTVO!
Za uzvrat, tu je ispravno uvedena jedna druga izuzetno vazna ,usluga“ koja se u urbanizmu veoma cesto precutkuje i

it v

zaobilazi - ,Estetske i ambijentalne vrednosti®, Sto potvrduje solidnu zasnovanost koncepta.

PRIMENA KONCEPTA ,,ZELENE INFRASTRUKTURE* |“ EKOLOSKOG INDEKSA“ NA URBANISTICKO PLANIRANJE

Od poglavija ,Predlog generalnih EI“ pocinje gradnja i prezentacija modela u tabelarnoj formi, i prema nivou
urbanistickog plana. To se postepeno transformse i prikazuje (od str. 68) kao detalini model sa velikim (dobro
odmerenim) brojem potrebnih promenljivih (elemenata, “usluga“Zl), parametara (ulazni indeks El po namenama,
zonama, tipu bloka) i konstanti (teZinskih faktora za pojedine elemente zelene infrastrukture), kako i zahteva
korektan postupak modelovanja.

Ovde bismo napomenuli da su Tabela 4 — ,,Predlog generalnih vrednosti El za postojece objekte u skladu sa njihovom
namenom, podrucjem grada i morfologijom izgradnje“ i Tabela 5. — ,Predlog generalnih vrednosti El za planirane
objekte u skladu sa njihovom namenom, podrucjem grada i morfologijom izgradnje” - odlican primer pocetne
primene modela na i za konkretan Generalni urbanisticki plan Beograda (naravno, analogno primenljiv i na druge
gradove).

Sledi znacajan pregled i definicija svih ,,EFP“ - ,Ekolosko funicionalni prostori” u tabeli 6. To su zapravo sve detaljne
pojedinacne promenljive (modelske varijable) povrSine konkretnog prostora (sa ulice, parcele, bloka, zgrade,
ozelenjenih fasada ili krovova, parka...) sto je (sa ocenjenim teZinskim faktorima TF), zapravo srce modela, Ciji ce
jedan od (samo jedan od) krajnjih izlaznih rezultata biti ekoloski indeks (El) predmetnog prostornog entiteta (samog
za sebe, ili jednog od mnogih u planu, ili izabranog prostora, ili ¢itavog plana - prema potrebi).

Tabela 7: Predlog ciljanih ekoloskih indeksa (El) prikazuje skup ciljanih ekoloskih indeksa primenjenih na Plan
generalne regulacije Beograda, komparativno sa vazec¢im reprezentativnim ekoloskim parametrima.

To je korak bliZze primeni na manjim prostornim jedinicama, kod kojih ¢e, oCekujemo, postupci sa odredivanjem El tek
dobiti puni i znacajan prakti¢ni smisao.

PILOT ISTRAZIVANJE

Kao deo projekta, prikazano je potpuno detaljno istraZeno i realizovano pilot istraZivanje sa 6 pilot lokacija u
Beogradu, gde je analizirana mogucnost povedéanja El-a u 5 mogudih scenarija, vodeci racuna o korelaciji EFP-a
(ekolosko funkcionalnih prostora).

MoZemo reci da su postupci obezbedenja ulaznih informacija ostvarivi, a rezultati (El) Citljivi, uporedivi i upucujuci. U
tehnickom smislu pilot projekti su odlicno izvedeni. Medutim, kada se na osnovu potpuno obezbedenog skupa
podataka o EFP na parceli (odnosno grupi parcela) dobije traZeni El (Sto je istaknut cilj ovog postupka) - vidi se da je
to takode i moéan urbanisticko - projektantski alat (pa dalje i investitorski), pomocu koga e moci da se oblikuje i
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ocenjuje i kvalitet i ekonomic¢nost odredenih alternativa u organizaciji parcele i zgrade. To je joS jedno perspektivno
obecanje ovog projekta.

OSTALI VREDNI DELOVI PROJEKTA

Prostor i vreme za tekst nam ne dopustaju da se jednako, ili uopste, pozabavimo ostalim vrednim delovima projekta
,Zelena infrastruktura u kompakt gradu - ekoloski indeks kao instrument otpornosti na klimatske promene”, pa éemo
neke od njih, posle elementarnih podataka o autorima i institucijama samo pomenuti u ovom delu.

Pre svega, projekt su izveli Anica Teofilovié, Andreja Tutundzié, Vesna Sabanovié, Katarina Cavié-Laki¢ i Bojana
Jovanovié, u okviru UdruZenja pejzaznih arhitekata Srbije. Tokom realizacije odgovarajucu pomoc i saradnju pruZili su
Urbanistici zavod Beograda, zajedno sa Sekretarijatom za zastitu Zivotne sredine i Katedrom za planiranje i
projektovanje u pejzaznoj arhitekturi, Sumarskog fakulteta Univerziteta u Beogradu.

Radi se o tekstu obima oko 120 stranica formata A4, u fontu 11, sa 6 delova i 32 poglavlja, sa 9 kompleksnih tabela i
neophodnim brojem drugih grafi¢kih ilustracija (sasvim funkcionalno usmerenih bez pretrpavanja). Sest osnovnih
delova su: UVOD; El U SIREM KONTEKSTU; ZI 1 EI NA NIVOU REPUBLIKE SRBIJE; ZI i El U KONTEKSTU PLANIRANJA
BEOGRADA; ZAKLJUCAK; LITERATURA. Osim ve¢ komentarisanih izvoda, ti delovi sadre i posebne teme koje su
boc¢no povezane sa glavnom linijom istraZivanja i doprinosa u projektu (modelsko koncipiranje El na osnovu skupa
ZI - po nasem shvatanju), a koje i same imaju veliku posebnu vrednost.

Tu je potrebno istaci podpoglavlje ,Primeri dobre prakse”, u kome su pregledno opisani i navedeni postupci i
vrednosti parametara koji ¢e se kasnije pojaviti u sopstvenom modelu, a iz Sest reprezentativnih svetskih gradova
koji primenjuju Ekoloski indeks. Narocito je korisno za struc¢nog citaoca da ovde nema fotografskih ilustracija,
nego je dat dosledan komparativni skup njihovih parametara, koje moZe i sam da istraZuje i uporeduje.

Drugi veliki i ta¢an skup, je pregled sistemskih institucija, akata, planova i instrumenata, u kome su sredene i
pobrojane osnovne relevantne i nadlezne institucije (ministarstva, sekterarijati, lokalne samouprave), zakoni i
pravilnici, donete strategije, medunarodne agende, prostorni i urbanisticki planovi (narocito Beograda). Ovaj skup je
potreban i vredan jer omogucava Citaocu da lako preuzme izvorne dokumente za one linije koje Zeli sam da produbi.

Treci blok, vredan posebne paZnje, je anketa gradana koja je sprovedena u okviru projekta. Navod samog tima o
tome je da: ,Na osnovu odgovora anketiranih gradana, smatramo da su oni svesni problema, zainteresovani za
ozelenjavanje svojih parcela i spremni da se angazuju oko uredivanja i odrzavanja zelenih povrsina na svojoj parceli.”
S obzirom da su istraZivacki projekti, pa logicno i ankete gradske populacije postale retkost u dnevnoj praksi, potrebno
je uociti i ceniti i ovaj konkretan instrument i valjan rezultat u projektu ,Zelena infrastruktura u kompakt gradu -
ekoloski indeks kao instrument otpornosti na klimatske promene”.



SAZETI ZAKLJUGAK

Pregledali smo jedan naucno - strucni projekt koji je metodoloski, tehnicki i sadrzajno realizovan sa punom paznjom i
disciplinom od pocetka do kraja. Osnovna ideja i motiv rada - ukljucivanje dodatnog, a efektnog, novog indikatora
ekoloskog stanja na posebnim povrSinama u gradu, radi ocene i popravljanja stanja u prostoru (od pojedinacnog
dvorista zgrade do citavog grada) su uspesno sprovedene. Mogucnosti daljeg definisanja primene (osim ove) su
otvorene. ,Zelena infrastruktura u kompakt gradu - ekoloski indeks kao instrument otpornosti na klimatske
promene” je izvanredan strucni projekt koji bi trebalo odmah objaviti i izlozZiti kompletnijem pregledu strucne
javnosti, a potom nalaziti tacne forme ovde definisane primene, kao i mogucih i drugih nacina koriséenja u
urbanizmu u nas.

mr Miodrag Ferencak, dipl. inZ. arh.
Beograd, 25. oktobar 2022. godine
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REZIME

rojektom ,Zelena infrastruktura u kompakt gradu - ekoloski

indeks kao instrument otpornosti na klimatske promene”

Zeleli smo da ukaZzemo na aktuelne lokalne probleme koji
dodatno doprinose negativnom trendu posledica klimatskih
promena i predloZimo odredena reSenja za unapredenje.
Maksimalno pogusc¢avanje fizicke strukture i zastiranje tla
neporoznim materijalima u kompaktno izgradenim delovima grada
za posledicu ima trajni gubitak poroznih povrsina i povrsina pod
vegetacijom na parceli/bloku, $to uzrokuje izmenjen rezim
razmene energije i promenu hidrologije urbanih podrucja. Ovakvo
stanje, uz obilne padavine i ekstremne temperature, kao posledice
klimatskih promena, dodatno doprinosi stvaranju urbanih
toplotnih ostrva, ucestalim poplavama, loSem kvalitetu vazduha,
gubitku biodiverziteta i dr. ReSavanje problema je predlozeno kroz
unapredivanje pravnog okvira, planskih dokumenata i javnih
politika, uvodenjem ekoloskog indeksa (El) kao urbanistickog
parametra.

Konkretni predlozi za reSavanje navedenih problema zasnivaju se na rezultatima rada dobijenim razli¢itim
aktivnostima na Projektu. Tako:

Analizom postojeceg pravnog okvira, planskih dokumenata i javnih politika na nacionalnom nivou i nivou grada
Beograda, u oblasti planiranja zelene infrastrukture (Zl), kao i primera dobre prakse svetskih i evropskih gradova u
primeni ekoloskog indeksa (El), stvorena je baza znanja o ZI i El, kao teoretska osnova za definisanje predloga.
Analiza i ocena postojeceg El na odabranim pilot podrucjima i analiza moguénosti poveéanja postojeceg El na
odabranim pilot lokacijama predstavljaju Pilot istrazivanje na podrucju kompaktno izgradenog podrucja Beograda.
Rezultati ovog istrazivanja predstavljali su korektivni faktor predloZzenim ciljanim El, definisanim na osnovu sistemske
analize mogucnosti povecanja El za planirane namene gradevinskog podrucja Beograda.

Iniciranje svake sistemske promene zahteva otvoren dijalog i saradnju s lokalnom zajednicom, koje smo postigli
organizovanjem sastanka s ciljnim grupama radi povecanja znanja i informisanosti i definisanja predloga unapredenja
javnih politika, kao i anketiranjem gradana radi definisanja prihvatljivog predloga za unapredenje. Takode, promene
zahtevaju bolju informisanost i znanje lokalne zajednice o ZI i El, sto smo ostvarili organizovanjem razgovora s



gradanima radi povedanja znanja i informisanosti o ZI i El, ali i medijskom kampanjom putem sajta Udruzenja
pejzaznih arhitekata Srbije (UPAS), drustvenih mreza, u¢eséem na struc¢nim i naucnim skupovima i dr.

Na osnovu prethodnih aktivnosti izraden je Dokument s predlozima i preporukama za ukljucivanje El u lokalne javne
politike i upuéen donosiocima odluka u cilju iniciranja promena. U cilju definisanja $to boljih predloga, radna verzija
Dokumenta prosledena je predstavnicima nadleznih institucija i donosilaca odluka (nadleZzna ministarstva, uprava
grada Beograda, nadlezna javna preduzeca), kao i strukovnim udruZenjima, organizacijama civilnog drustva i grupama
gradana, kao ciljanim akterima za koje smatramo da imaju vaznu ulogu u formiranju preporuka i Projektu. Njihova
pozitivna reakcija i konstruktivne sugestije osnaZile su ovu inicijativu za promene.

Navedeni rezultati rada doprineli su ostvarenju dva cilja ovog projekta. Prvo, inicirano je unapredenje javnih politika
na nivou grada Beograda i uvodenje El u proces planiranja. Drugo, predstavljen je znacaj Zl i El lokalnoj zajednici
(donosiocima odluka, nadleznim institucijama, organizacijama civilnog drustva i gradanima), kroz organizovanje
sastanaka, razgovora, anketa, upitnika, izradom lifleta, permanentnim informisanjem preko sajta UPAS-a, drustvenim
mrezama i ovom publikacijom. Ostvarenjem navedenih ciljeva inicirane su promene ka dostizanju opseg cilja
Projekta - povecanje otpornosti grada na klimatske promene unapredenjem procesa planiranja, Cije ostvarenje
podrazumeva Siri korpus ingerencija i zahteva Sire vremenske okvire od perioda izrade Projekta.

‘ Rezime
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SUMMARY

ith the project titled “Green Infrastructure in Compact

City — an Ecological Index as an Instrument of Resilience

to Climate Changes”, we wanted to point to the actual
local problems that additionally contribute to the negative trend of
the consequences from climate changes. We also wanted to
propose certain solutions for improvement. A maximum increase
in the density of physical structure and the veiling of the soil with
non-porous materials in the compactly built parts of the city entail
a permanent loss of porous areas and the areas under vegetation
in the lots/blocks of land, which causes a change in the energy
exchange regime and in the hydrology at the urban areas. This
situation, with the addition of heaving rainfall and extreme
temperatures, caused by climate change, contributes additionally
to the formation of heat islands, frequent floods, low air quality,
loss of biodiversity etc. A solution of the problem is proposed
through advancing legal frameworks, planning documents and
public policy, and introduction of an ecological index (El) as an
urban parameter.

The concrete proposals for solving the above-stated problems are based on the results from different activities of the
work on the Project.

By analyzing the existing legal framework, planning documents and public policy at the national level and the level of
the city of Belgrade, in the domain of green infrastructure (Gl) as well as by analyzing best practices at the world and
European cities in their application of ecological index (El), a solid base of knowledge about Gl and El has been
formed, as well as a theoretical basis of the proposal. The analysis and the evaluation of the existing El in the
selected pilot areas and the analysis of the potential for an increase in the existing EL in the selected pilot locations,
represents the pilot investigation in the area of the compactly built Belgrade locations. The results of this
investigation reflected a corrective factor to the proposed targeted El, which is defined a systematic analysis of the
potential for increasing El for the planned purpose of the urban area of Belgrade.

Initiation of any systemic change requires an open dialog and collaboration with the local community, which we
achieved by organizing meetings with targeted groups with the objective of increasing the level of knowledge and
information, as well as of defining the proposals for advancement and promotion of public policy and surveying



citizens to develop an acceptable proposal for improvement. In addition, systemic changes require better informed
knowledge of the local community about Gl and El, and with a media campaign via the website of the Serbian
Association of Landscape Architects (SALA), social networks and through participation the expert and scientific
conferences.

Based on the prior activities, we developed the Document on the proposals and recommendations for the El
inclusion into local public policy, and this Document was forwarded to the decision makers to initiate the changes. To
define optimum proposals, a draft version of the Document was forwarded to the representatives of the competent
institutions and decision — making bodies (competent ministries, the City Administration of Belgrade, competent
municipal entities), as well as to vocational and expert associations, organizations of civil society, and citizen groups,
as the targeted actors whom we consider to have an important role in the formation of proposals and in the very
Project. Their positive responses and constructive suggestions have strengthened this initiative for changes.

The above results of our work have contributed to the accomplishment of the following two goals of this Project.
First, initiated is the improvement of public policies at the level of the City of Belgrade and the introduction of El in
the planning process. Second, presented is the importance of Gl and El to the local community (decision makers,
competent institutions, organizations of civil society and citizens) via organized meetings, conversations, surveys,
questionnaires, leaflets, continuing information over SALA website, social networks, and this publication. By
accomplishing the above — stated goals, initiated are the changes leading to the accomplishment of the overall goals
of the Project — an increase in the City’s resilience to climate change through an improved planning process, whose
completion and implantation assumes a broader of authoring and requires temporat frameworks that are broader
that the Project’s time period for completion.

‘ Summary
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STA PREDSTAVLIA OVA PUBLIKACIJA | KAKO SE
CITA

ublikacija pokazuje i predlaze kako ulestale probleme posledica klimatskih promena na globalnom i lokalnom

nivou, posebno u kompaktno izgradenim delovima gradova, mozemo da reSimo realnim aktivnostima na

parceli/bloku, aktivnim uceséem razli¢itih aktera, uz podrsku zakonskog, planskog, akcionog i institucionalnog
okvira. Pisana je u formi edukativnog ilustrovanog pojmovnika, slozenog u hijerarhijsku strukturu, tako da se rezultati
rada i predlozi za iniciranje promena, definisani u Projektu ,Zelena infrastruktura u kompakt gradu - ekoloski indeks
kao instrument otpornosti na klimatske promene®, jasno razumeju. Publikacija je uradena u svrhu afirmacije zelene
infrastrukture i ekoloSkog indeksa, tako da je razumeju gradani, koriste struc¢njaci i prihvate donosioci odluka, a u
cilju pokretanja neophodnih promena. Na taj nacin je i pisana.

Svaki pojam, osobina, aktivnost u vezi s obradenom tematikom (u daljem tekstu: tema), predstavljeni su na jednoj
dvolisnici (retko na viSe strana), u ilustrativnoj i tri narativne forme.

1) llustracija slikovito predstavlja obradenu temu (fotografija, skica, grafikon...) po pravilu postavljena na levoj strani
dvolisnice).

2) Prva narativna forma daje kratko objasnjenje teme i namenjena je Siroj javnost (pisana krupnim slovima, po
pravilu postavljena na levoj strani dvolisnice).

3) Druga narativna forma predstavlja sustinsko utemeljenje i objasnjenje teme i namenjena je akademskoj i usko
struénoj javnosti (pisana standardnom veléinom slova, po pravilu postavljena na desnoj strani dvolisnice).

4) Treda narativna forma predstavlja jasne konstatacije vezane za situaciju u Beogradu i Srbiji, kao i konkretne
predloge za unapredenje, a namenjena je struénoj javnosti, tj. predstavnicima nadleZnih institucija i donosiocima
odluka (pisana najsitnijim slovima, pod bulitima uokvirena isprekidanom linijom, po pravilu postavljena na desnoj
strani dvolisnice, a po potrebi moZe biti i sa leve strane; u situaciji obimnijih predloga moze biti u formi tabele i
sl).

Leva strana dvolisnice sadrzi: na vrhu naziv teme (5), levo gore bo¢no oznaku poglavlja (6), a levo bocno dole broj
strane (7). Desna strana dvolisnice sadrzZi desno bo¢no dole broj strane, oznaku i naziv poglavlja (8). Svaka strana, po
potrebi, moZe da ima fusnotu (9).
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EKOLOSKI INDEKS - EI

> U praksi urbanistickog planiranja u Republici
Srbiji i Beogradu nije zastupljen ovaj metod

> Uvodenje El inicirano je u GUP Beograda i
Planu generalne regulacije sistema zelenih
povrsina Beograda

> Trenutno, kao urbanisticki parametar
zastupljen je jedan od EFP, a to je
,minimalni procenat u direktnom kontaktu s
tlom”

> Ozelenjene fasade i ozelenjeni krovovi
nadzemnih i podzemnih objekata, kao EFP, u
aktuelnom urbanistickom planiranju
najcesce se propisuju u formi preporuke, a
ne kao obavezujuéi parametar

Razlicite biljne vrste i nacin sadnje na parceli/bloku pruZzaju znacajan doprinos za
poboljsanje mikroklimatskih uslova, pre svega temperature i vlaznosti vazduha, doprinose
kvalitetu Zivota obezbedujuéi ugodnosti boravka na otvorenom, a Sire gledano doprinose
smanjenju negativnih posledica klimatskih promena, kao sto su poplave, vrucine, susa. Zbog
toga ih jednim imenom zovemo ,ekoloski funkcionalni prostori” (EFP). Njihov ukupan
ekoloski doprinos na parceli izrazava se brojem koji predstavlja ekoloski indeks (El). U
svetskim gradovima El predstavlja obavezujuéi parametar prilikom izgradnje.
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se izrazavaju ekoloski znacaj i doprinos kvalitetu Zivota koji pruzaju razli¢ite forme vegetacije na gradskoj

parceli. Za odredene forme vegetacije, odnosno ,ekoloski funkcionalne prostore“ (EFP), kao Sto su: biljke
sadene direktno u porozno tlo, biljke u zemljiSnom supstratu razli¢ite dubine, drveée razlicite veli¢ine, ozelenjene
krovove i fasade objekata, bioretenzije i dr, definisan je teZinski faktor (TF) zavisno od ekoloskog znacaja. To je
uradeno i za poluporozne i porozne povrsine, sisteme prikupljanja kiSnice, odnosno za sve strukture koje doprinose
smanjivanju negativnih posledica klimatskih promena. Uzimajuéi u obzir navedene elemente, El izraZzava odnos
ekoloski funkcionalnih povrSina prema ukupnoj povrsini parcele, a izraCunava se tako Sto se zbir povrsina
pojedinacnih EFP parcele pomnoZenih s odgovaraju¢im TF podeli s ukupnom povrsinom parcele.

E koloski indeks je brojéana vrednost koja sluZi za procenu kvantiteta i kvaliteta urbanog ozelenjavanja, a kojom

Savremena urbanisticka planerska praksa u mnogim gradovima Evrope i Severne Amerike, uz standardne
urbanisticke parametre, preduzela je niz inicijativa u smeru uvodenja razli¢itih instrumenata za odredivanje potreba
za zelenim prostorima koji prevazilaze dugo koris¢ene konvencionalne standarde odnosa razli¢itih tipova zelenih
povrsina i broja stanovnika (Cveji¢ i dr, 2011). Aktuelna paradigma odrZivog razvoja kompakt grada nastoji da
redukuje negativne uticaje po Zivotnu sredinu kroz unapredenje funkcionalnosti postojecih ekosistema i formiranjem
novih, uz zadrZavanje postoje¢e urbane morfologije i namene prostora (Cveji¢ et all, 2012). Uvodenje odnosa
ekoloski efektivnih povrSina prema ukupnoj povrsini parcele, odnosno ekoloSkog indeksa, prvi put je primenjeno u
Berlinu 1994. godine pod nazivom Biotope Area Factor — BAF (Teofilovié, 2010, 2013; Cveji¢ et all, 2012), nakon ¢ega
su brojni gradovi razvili sopstvene verzije, kao i nazive: Malme: Green Area Factor - GAF (2001), Singapur: Green Plot
Ratio - GPR (2003), Pariz: Coefficient de biotope (2004), Seul: Biotop Area Index — BAI (2004), Sijetl: Green Space
Factor — GSF (2006), Stokholm: Green Space Factor — GSF (2008), Toronto: Toronto Green Standard - TGS (2010),
Vasington: Green Area Ratio — GAR (2013), Helsinki: Helsinki Green Factor - GF (2014), Sautempton: Green Space
Factor — GSF (2015), London: Urban Greening Factor (2018) itd. (Teofilovi¢ et all, 2022).

S teZznjom da se svetska i evropska iskustva primene i u Beogradu, prvi put je skrenuta paznja na ovu temu 2009. u
Konceptu Plana generalne regulacije sistema zelenih povrsina Beograda, da bi u usvojenom Planu 2019. godine prvi
put predloZeno uvodenje ovog parametra pod nazivom , Ekoloski indeks” (El).

Ekoloski indeks — El
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PRIMERI DOBRE PRAKSE

I > Koristeci primere dobre prakse formirali
smo predlog EFP za Beograd, imajuéi u
vidu vazece urbanisticke parametre koji
se trenutno koriste u urbanistickom
planiranju

PredloZeno je wunapredenje pravnog
okvira i javnih politika na nivou RS i
Beogada kako bismo  obezbedili
sprovodenje El, sledeéi praksu svetskih
gradova

\%

Da bismo na pravi nacin primenili predlozeno resenje, tj. uvodenje El na teritoriji Beograda i
Republike Srbije, detaljno smo istrazili kako to rade u pojedinim gradovima Evrope i sveta.
Za gradove Berlin, London, Sijetl, Malme, Pariz i Singapur smo izucili na kojim podrucjima
primenjuju El, koje EFP koriste, koje institucije su odgovorne u tom procesu, na koji nacin
ucestvuju zainteresovane strane i dr. Zakljucili smo da su metodi veoma sli¢ni, da se u vedini
gradova razvija na nivou parcele, razlike su uocene u broju elemenata (EFP) koji se koriste u
obracunu, kao i u odredenim specificnostima kao dodatnim elementima vrednovanja, sto
ne predstavlja manu, vec¢ obezbeduje veéu slobodu prilikom projektovanja.



nalizi primera dobre prakse svetskih i evropskih gradova u primeni ekoloSkog indeksa, a za potrebe Projekta,

pristupljeno je pribavljanjem dostupnih informacija sa veb-sajtova gradova koji su uveli ovaj metod, kao i

pretragom baza podataka referentnih naucnih ¢asopisa preko veb-portala Konzorcijum biblioteka Srbije za
objedinjenu nabavku (KoBSON). Nadeno je viSe od 20 iskustava stranih gradova koji su, kao obavezu ili preporuku,
uveli primenu El. U cilju lakSe komparacije analiziranih primera kreiran je obrazac u vidu tabele za svaku studiju
slucaja. Ovaj obrazac sadrzi podatke za koje se smatra da su vazni da jasno objasne metod, obuhvat i nacin primene
ekoloskog indeksa. Pored toga, prikupljene su i informacije o zapaZzenim efektima primene ekoloskog indeksa,
kritikama koje mogu da posluze za lakSe anticipiranje eventualnih problema u primeni El i eventualnim
specificnostima u primeni u sluc¢aju pojedinih gradova. Za detaljniju analizu je izabrano Sest primera gradova sa tri
kontinenta, i to Berlin, London, Sijetl, Malme, Pariz i Singapur. Klju¢ne informacije ovog istrazivanja tabelarno su
prikazane u nastavku (Tabela 1).

Na osnovu analiziranih i prikazanih primera moze se zakljuciti da su, i pored razli¢itih naziva, primenjivani metodi
proucenih gradova u najvecoj meri sli¢ni. Prvo, vecina gradova kao osnovnu prostornu jedinicu uzima parcelu.
Odredivanje vrednosti ekoloSkog indeksa se, osim primera Singapura, zasniva na istoj logici - posmatranju odnosa
povrsine parcele u odnosu na ekoloski efektivne prostore. Manje razlike nalazimo u broju i tipovima vrednovanih
elemenata (Tabela 2), kao i njihovih teZinskih faktora (Tabela 3). Pored toga, moze se da zakljuditi da u najveéem
broju analiziranih primera dobre prakse postoje odredene specificnosti, najcesée u vezi s dodatnim parametrima koji
su uzeti u razmatranje, kako bi se podstakli razli¢iti nacini povecanja ekoloski vrednih prostora, ali i obezbedila
sloboda u dizajnerskim resenjima.

Zapaza se i izvesna neujednacenost u pogledu zakonskih reSenja u odnosu na koja se primenjuje ekoloski indeks.
Pored toga, u vecini dostupne literature nije postojalo dovoljno podataka o u¢es¢u zainteresovanih strana i pogotovo
nacinima finansiranja primene resenja koja povecavaju ekoloski indeks i nacinima odrZavanja ekoloski vrednih
prostora.

Podaci prikupljeni ovom detaljnom analizom predstavljali su kvalitetnu osnovu i bazu znanja koja je posluzila za
definisanje metodologije primene ekoloskog indeksa na izabranim pilot lokacijama, kao i predloga definisanih za
konkretina planska dokumenta na teritoriji grada Beograda.

Primeri dobre prakse
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Primeri dobre prakse - Tabela 1

GRAD  GODINA OBJASNJENJE/DEFINICIIA

1994 Povrsinski factor biotope (Biotop Area Factor — BAF). Ovim faktorom se uspostavlja odnos izmedu onih delova -l
prostora koji imaju pozitivne efekte na funkcionisanje ekosistema (pozitivne efekte za razvoj biotopa) u odnosu na
ukupnu povrsinu parcele, uzimajuci u obzir i postoje¢e objekte. Osnove ovakvog pristupa leze u unapredenju
funkcionalnosti ekosistema i razvoju prirodi bliskih biotopa, u saglasju s postoje¢im koris¢enjem zemljista. Na taj
nacin, PFB postavlja konkretne uslove i merila u vezi sa: obezbedivanjem i unapredivanjem mikroklime i higijene,
obezbedivanjem i razvojem funkcija zemljiSta i vodnog balansa, stvaranjem i povecavanjem kvaliteta biljnih i
Zivotinjskih staniSta i unapredenjem stambenih podrucja. BAF predstavlja koli¢nik zbira povrsina ekoloski efektivnih
povrsina na parceli pomnozen s definisanim teZinskim faktorima i ukupne povrsine parcele (Cveji¢ et all, 2012;
Kazmierczak i Carter, 2010)1

BERLIN

2016 Faktor urbanog ozelenjavanja (The Urban Greening Factor - UGF) je mera kojom se odreduju kvalitet i kvantitet 2
urbanog zelenila. Faktor urbanog ozelenjavanja je alat koji dodeljuje vrednosti elementima zelene infrastrukture.
Najnizu vrednost imaju neporozne povrsine, a najvisu vrednost poseduje prirodna vegetacija na dubokim zemljistima
(Massini, 2018; Urban Greening Factor, 2021; City of London)

LONDON

2001 Faktor zelenih povrsina (Green Area Factor - GAF) predstavlja praksu koja se moze koristiti za merenje ekoloski 3
efikasne povrsine zemljista za izgradnju. Ekoloski efektivno podrucje se definise kao podrucje izgradnje koje na neki
nacin doprinosi funkcionisanju ekosistema (O’Byrne, n.d; Kruuse, n.d)

MALME

2006 Zeleni faktor Sijetla (Siatle green factor - SGF) je metod koji se koristi za kvantitativnhu procenu ekoloske ili ,zelene” 4
2009 osetljivosti projekata na osnovu tipova povrsina, veli¢ine i tipa biljnog materijala i dubine zemljista. Zeleni faktor
revizija  Sijetla prosiruje opseg tipova povrsina berlinskog Faktora povrsine biotopa (Biotope Area Factor) i uklju¢uje dodatne,
preciznije, faktore proracuna, kao i drugih pejzaznih vrednosti (Seattle Department of Planning and Development,
n.d; Hirst et all, 2008; LaClergue, 2014; LaClergue, (n.d.), Miti¢-Radulovi¢ i dr, 2022)

SIETL

2014 Koeficijent biotopa po povrsini (Le Coefficient de Biotope par Surface — CBS) predstavlja odnos povrsine povoljne za 5
biodiverzitet (ekoloski razvojne povrsine) prema povrsini ukupne parcele. Proracun CBS-a omogucava da se proceni
ekoloski kvalitet parcele, bloka ili vece teritorije (Atelier Paris d urbanisme, 2004; Agence de la transition écologique.
(n.d); Grand Chambery I'agglomération, 2020)

PARIZ

2002 Odnos zelene povrsine (Green Plot Ratio - GnPR) odnosi se na utvrdivanje mere za kolicinu zelenila na odredenom 6
prostoru. GnPR daje mogucnost trodimenzionalne kvantifikacije zelenila na podrucju lokacije kroz upotrebu mere
indeksa povrsine lista (Leaf Area Index — LAI)2
Ovaj metod se koristi za kontrolu najvece dozvoljene izgradene povrsine tokom gradnje, dok istovremeno Sstiti zelenu
kvotu koju je neophodno ispuniti (Ong, 2003; Ong et all, 2012; Guidelines for landscape replacement areas within
new developments and redevelopments in identified strategic areas; Ho, 2020)

SINGAPUR

! Navedene reference u ovoj tabeli odnose se na sve podatke za pojedine gradove date u tabelama u vezi s primerima dobre svetske prakse

2 Poznavanje vrednosti koja stoji iza pojma GnPR omogucava barem teorijsko procenjivanje ekoloskih koristi biljaka. Ove koristi u najve¢oj meri proizlaze iz
metabolickih procesa biljaka (fotosinteza, evapotranspiracija, respiracija i usvajanje mineralnih materija iz vazduha i zemljista). Stepen u kojem su biljke uklju¢ene
u ove procese direktno je povezan s kolicinom njihove zelene materije (Sto se odnosi na lisée)



POVOD UVOBENJA

TELO KOJE PRIMENJUJE METOD

Inicijativa BAF je bila deo pejzazno-arhitektonskog programa Berlina (1984) koji je
formulisao ciljeve i kriterijume za urbani razvoj uz integraciju prirodi bliskih
ekosistema, zastitu biotopa i vrsta, otvorenog predela i njihovog koris¢enja za odmor i
rekreaciju. Osnove ovakvog pristupa leze u unapredenju funkcionalnosti ekosistema i
razvoju prirodi bliskih biotopa, u saglasju s postojec¢im koris¢enjem zemljista.

Grad Berlin je prvi koncipirao i ubrzo i primenio BAF kako bi nadomestio nedostatke
otvorenih prostora u gusto izgradenom uzem delu grada, unapredivanjem podrucja u
privatnom vlasnistvu.

BAF je pravno regulisan na prostorima na kojima
postoje planovi predela, Sto ¢ini oko 16 % Berlina.
Izvan ovih oblasti BAF se opciono koristi i podstice
kao set smernica za odrzivi razvoj grada. BAF se
sprovodi na osnovu planskih dozvola i za proSirenje
postojeceg i za novi razvoj.

Politika Londonskog plana G5 zahteva da svi razvojni projekti ukljucuju urbano
ozelenjavanje kao nezaobilazan element projekta okuénica i objekata. Grad uvodi
upotrebu faktora urbanog ozelenjavanja (UGF) za procenu kvantiteta i kvaliteta
urbanog ozelenjavanja. Ozelenjavanje izgradenog okruzenja prepoznato je kao jedno
od mogucih resenja za probleme (lo$ kvalitet vazduha, klimatske promene) s kojima
se susreo London.

Opstina uklju¢uje UGF u svoje lokalne planove. UGF
primenjuje lokalna vlast kako bi doprinela razvoju
izgradenog okruZenja. Politicka inicijativa postavljena
je u Planu Novog Londona za povecdanje zelenih
prostora grada.

Pocetkom 21. veka grad je poceo tranziciju iz industrijskog grada u grad informacija i
znanja. Malme se nalazio u centru gusto naseljenog regiona i poceo je da oseca
pritisak rasta i razvoja. Ovakav pritisak je stavio grad u jedinstvenu poziciju da vodi
(usmerava) svoj rast u odrZzivom pravcu.

Gradsko vece

Koncept je nastao kao odgovor na dalje Sirenje i uticaj razlicitih vrsta zagadenja grada
Sijetla. Primenom standarda SGF gradovi mogu da stvore estetski vredne prostore,
poboljsaju kvalitet vazduha, stvore staniSte za divlje Zivotinje, smanje oticanje
atmosferskih voda i sluze kao tampon za vodene puteve.

Dokumentacija za proveru SGF i izdavanje dozvole
predaje se s pejzaznim projektom i planom
odrzavanja pejzaznog uredenja, overava je pejzazni
arhitekta, kao i naknadnu potvrdu da su svi radovi
izvedeni u skladu s gradevinskom dozvolom. Gradska
uprava je razvila brojne obrasce koji olakSavaju
proces projektovanja i provere ovog faktora, poput
Liste vrednovanja i Radne liste za popunjavanje, alata
za racunanje kapaciteta za prikupljanje kiSnice,
obrasca za plan odrZavanja pejzaznog uredenja, Listu
drvenastih sadnica i Listu ostalih sadnica.

Pariz je gusto izgradeni grad koji u centru urbane aglomeracije ima vise od devet
miliona stanovnika. ZemljiSte dostupno za podizanje zelenih povrsina je nedovoljno.
Pitanje obnavljanja vegetacije i zelenih povrsina Pariza bilo je povod za dalju reviziju
gradskog urbanistickog plana (Plan local d’'urbanisme - PLU). Kontekst i priroda Pariza
Cine grad posebno osetljivim na poplave. Jos jedan povod uvodenja koeficijenta
biotopa je potreba za upravljanjem protokom i infiltracijom kisSnice jer bi se u
suprotnom grad suocavao s redovnim plavljenjem. Koli¢ina kiSnice moze se smanjiti
povecanjem povrsine pod zemljistem, postavljanjem poroznog, odnosno propusnog,
tla, kao i ozelenjavanjem objekata, formiranjem basti i zelenih krovova.

Grad Pariz kroz predlozenu urbanisticku regulativu
uvodi ovaj koncept.

Povod za uvodenje ovog metoda je potreba izrazavanja kvantitativne mere za gustinu
zelenila u urbanim sredinama kako bi se ukazalo na postojece probleme, kao i na
uloge koju zelenilo ima u njihovom potencijalnom resavanju, s ciljem razvijanja
korisne ,,zelene politike” koja ¢e doprineti odrZivosti urbanih ekosistema u Singapuru.

Ideju je prvi put preuzela kompanija JTC kao deo
projekta One-North, a kasnije su je istrazivali i drugi
vladini organi u Singapuru. Singapurska uprava za
kontrolu gradnje (Building Control Authority) je uvela
sistem ,zelenih ocena” (Green mark) u odnosu na
vrednost GnPR.

i dobre prakse - Tabela 1

iImer

: Pr

N
19y

‘ A.UVOD



Primeri dobre prakse - Tabela 2

RAZMATRANI TIPOVI VEGETACIONIH PROSTORA (EKOLOSKO BERLIN LONDON MALME | SUETL | PARIZ
EFEKTIVNI PROSTORI - EFP) (TF) (TF) (TF) (TF) (TF)
Zelena povrsina u direkthnom kontaktu s tlom na parceli
PovrSina s vegetacijom koja je zasadena direktno u

. . . Y . . . 1 1 1 1 1
prirodnoj podlozi, zbog ¢ega su obezbedeni razvoj flore i
faune, prirodno kruzenje vode...
Ozelenjeni krov
Krov objekta ozelenjen vegetacijom koja se ekstenzivno
ili intenzivno odrZava 0,7 0,3/0,7/0,8 0,6 0,4/0,7 | 0,5/0,7
(u zavisnosti od dubine zemljiSnog supstrata, gradovi
koriste i razli¢ite tezinske faktore - TF)
Zelena povrsina na podzemnom objektu
PovrSina s vegetacijom formirana na podzemnom
objektu (nepropusna podloga, nije u direktnom
kontaktu s tlom) u zemljiSnom supstratu razli¢ite dubine 0,5/0,7 i 7 0,1/06 | 0,5/0,7
(u zavisnosti od dubine zemljiSnog supstrata, gradovi
koriste i razliCite tezinske faktore - TF)
Malo do srednje drveée cCije kroSnje dostizu precnik 03 i
40/50 cm !
Srednje do veliko drveée Cije koSnje dostizu precnik - 0,6/0,8° 10/15/20*

0,4 -

60/80 cm
Veliko postojece drvece za oCuvanje 0,8 -
Ozelenjene fasade objekata
Fasade objekata su pokrivene vegetacijom (aktuelna 0,5 0,6 0,7 0,7 05
visina koja se uzima u obracun je 10 m) (razlike u TF su
moguce zavisno od nacina formiranja)
Infiltracija atmosferskih voda
Prikupljanje atmosferskih voda sa krovova objekata i 0,2 0,2 0,2 i i

upustanje u zelene povrsine u direktnom kontaktu s
tlom ili u bazene za skladistenje kisnice

* U obratun UGF za London uraunata su drvoredna stabla, a TF je odreden u odnosu na zapreminu sadne jame povriine krognje
* U obratunu GAF za Malme TF je odreden u zavisnosti od pre¢nika debla, odnosno povriine na kojoj se nalazi




RAZMATRANI TIPOVI VEGETACIONIH PROSTORA (EKOLOSKO BERLIN LONDON | MALME | SLETL | PARIZ
EFEKTIVNI PROSTORI - EFP) (TF) (TF) (TF) (TF) (TF)
Zive ograde (Sirine jednog ili dva Zbuna)/soliterni zbun - 0,6 2° 0,3 -
Bioretenzija (vegetativni elementi odrZive drenaze) - 0,7 - 1,0 -
Poluporozna povrsina
ngrsma koja je E)r'opustljlva za vodu i vvazduh iu kO!OJ 0,5 0,5 0,4 0,2/0,5 0,5
biljke rastu (npr: sljunak s travom, poplocavanje drvenim
kockama, raster elementi s travom i sl)
Povrsina pod delimi¢no nepropusnim zastorom
Povrsina koja je propustljiva za vodu i vazduh; po pravilu

. ) . . . 0,3 0,1 0,2 - -
nema biljaka (npr. klinker opeka, poplo¢avanje mozaikom,
kamene ploce na podlozi od peska ili Sljunka i sl)
Povrsina pod nepropusnim zastorom
Povrsina koja nije propustljiva za vazduh i vodu i kojoj 0,0 0,0 0,0/0,2 0,0 0,0

nema biljaka (npr: beton, asfalt, ploc¢e na ¢vrstoj podlozi i
sl)

5 v . " . . e v v . e .
U obracunu za Malme TF je odreden u zavisnosti od visine Zbuna, odnosno povrsine na kojoj se nalazi

Primeri dobre prakse - Tabela 2
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Primeri dobre prakse - Tabela 3

(Uporedni prikaz ciljanih vrednosti u pojedinim gradovima, za odredene namene)

CILJANE VREDNOSTI
BERLIN LONDON | MALME | SUETL PARIZ
Namena povrsina Stepen P;Z:g:?iﬁ Nova Procenat Rekonstrukcija Novogradnia
zauzetosti F;trukjtura gradnja UGF GAF SGF izgradenosti | post. objekata Cng I
objektima BAF (%) CBS
BAF
Od?f’s%ig 0,60 2030 03 05
Stanovanje :/iée c;d 0,45 0,60 0,4 0,5 0,3/0,6 30-40 0,45 0,6
0,50 0,30 vise od 40 0,6 0,7
zzg‘fnrg's‘;'ne N/A 0,30 0,30 0,3 0,5 0,3
20-30 0,3 0,5
— 30-40 0,45 0,6
Komercijalna vide od 40 0,6 0,7
preduzecai cent'rah.wa N/A 0,30 0,30 05 03
poslovna postrojenja;
Administracija
Od??Sc-)(’)ngQ 0,60
Javni objekti ] 0,45 0,60 0,5
vise od 030
0,50 !
Skole (3kole osnovnog
obrazovanja, strucni
centri, vaspitno- N/A 0,30 0,30 0,5
obrazovni kompleksi,
otvoreni sportski
objekti)
Predskolske ustanove Od; gc_)(')aZg 0,60
i centri za dnevnu e 0,45 0,60 0,5
brigu vise od 0,30
0,50 !
Tehnicka N/A 0,30 0,30 05
infrastruktura




SPECIFICNOSTI:

London:

Grad zahteva da svi novi projekti i projekti
renoviranja ukljucuju elemente ozelenjavanja
zgrada i/ili javnog prostora. Svrhe su da se
poboljsaju biodiverzitet, oticanje kisnice,
smanje zagadenje vazduha i buka i regulacija
urbane temperature.

Predvida se da lokalni planovi zadaju
sopstvene ciljne Faktore urbanog
ozelenjavanja, a ukoliko oni izostanu,

predvida se primena ciljnih vrednosti koje je
predvideo sveobuhvatni Plan za London
(vrednosti navedene u tabeli).

Pariz:

CBS je definisan za delove grada koji su u
deficitu sa zelenim povrsinama, koji imaju
veliku gustinu izgradenosti i posebno visok
stepen zauzetosti objektima (vise od 60 %
teritorije ovog dela grada je zauzet
zgradama).

Malme:

Grad Malme postavlja minimalne standarde
koji govore o tome koliki mora biti konacni
rezultat. Minimalna vrednost GAF treba da
bude 0,5.

Planeri mogu idejno pristupiti reSavanju
problema upotrebom bilo koje kategorije
zelene povrsine s ciljem postizanja Zeljenog
rezultata, tj. vrednosti Green Area Factor-a
(GAF).

Primeri dobre prakse - Tabela 3
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ZELENA INFRASTRUKTURA - ZI

Zelenu infrastrukturu cine prostori obrasli razlicitim biljkama koje u gradu prepoznajemo
kao parkove, Sume, skverove, drvorede, kejove, dvorista javnih i privatnih objekata razli¢itih
namena, kao i ozelenjene krovove i zidove objekata. Na rubu grada, u nenaseljenim i
seoskim podrucjima, poznati su nam kao Sumski kompleksi, zastitni pojasevi uz puteve, duz
reka i potoka, na kosinama, ali i na obradivim povrSinama s medama i Zivicama. Najvedi
elementi ZI su nacionalni parkovi drzave. ZI obuhvata i vodene tokove, jezera i bare.
Najbolje je kada su ovi prostori s razlogom planirani na odredenom mestu i medusobno
povezani jer tada svaki od njih obezbeduje najviSe dobrobiti za nase zdravlje i nas opstanak,
ali i opstanak biljaka i Zivotinja u kojima oni Zive. U planiranju gradova kod nas se duze
vreme koristio termin ,sistem zelenih povrsina“, a u neizgradenim (otvorenim) podrucjima
viSe se koristi zastitarski termin , ekoloska mreza“.



elena infrastruktura (ZI) je savremeni pojam koji je

ustanovljen tokom druge polovine 90-ih godina u SAD, a

zatim i u Engleskoj, da bi ve¢ tokom prve decenije 21. veka
postao prihvaéen na globalnom nivou. lza ovog, relativho novog,
pojma i brojnih definicija razli¢itih autora, stoji koncept koji
naucnici i strucnjaci razvijaju od polovine 19. veka (,staro vino u
novim bocama“ (Davies et al., 2006)), proucavajuéi prostor i
medusobne odnose ¢oveka i prirode (Davies et al., 2006, Cveji¢ et
al., 2011), kao i probleme koji su sve ucestalije javljali kao posledica
procesa industrijalizacije i urbanizacije. Ovaj koncept se prepliée s
ekoloskim mislima i delima prvih teoreticara u urbanizmu i
zvani¢nim poveljama koje su se javile s uveéanjem problema u vezi
s kvalitetom Zivota u urbanim sredinama. Naucnici su saglasni da
koncept podupire 10 klju¢nih principa: 1) povezivanje, 2) kontekst,
3) zdrava teorija i praksa planiranja, 4) okvir za oCuvanje i razvoj, 5)
planiranje i zastita pre razvoja, 6) kriticna javna investicija koju
treba unapred finansirati, 7) donosi koristi prirodi i ljudima, 8)
uvazava potrebe i Zelje vlasnika zemljista i drugih zainteresovanih

ZI kao pojam jo$S nije uspostavljena u
zakonodavstvu Republike Srbije i ne
postoji sistemski pristup ovoj problematici
Nema posebnog zakona ili podzakonskog
akta koji se direktno bavi ZI

Parcijalno postoji pravna materija koja se
odnosi na elemente ZI. Ona se pojavljuje u
razlicitim nacionalnim, regionalnim i
lokalnim nadleznostima

Pojam se koristi u vertikalnoj hijerarhiji
prostornih i urbanistickih planova za
Beograd
Elementi ZlI su teme prostornih i
urbanistickih planova u Srbiji i Beogradu
Interesovanje struéne i naucne javnosti

raste poslednjih godina, dok je svest kod

strana, 9) zahteva uspostavljanje veza s aktivnostima unutar i izvan
zajednice i 10) zahteva dugorocnu posveéenost (Benedict,
McMahon, 2006).

gradana manja

Evropska unija u potpunosti prihvata koncept zelene infrastrukture i 2013. godine donosi Strategiju zelene
infrastrukture. U ovom dokumentu ZI je definisana kao ,strateSki planirana mreza prirodnih i prirodi bliskih
podruéja sa svojim ekoloskim karakteristikama, formirana i odrzavana tako da pruzi Sirok spektar usluga
ekosistema“. U skladu sa Strategijom, ZI se mora razvijati i planirati na svim prostornim razmerama, od nivoa drzave,
regiona, preko gradskog i opstinskog nivoa, do lokalnog nivoa (blok/parcela), sto predstavlja korelativan proces
uspostavljenom ustrojstvu planiranja. U zavisnosti od nivoa na kojem se planira, ZI ¢ine razli¢iti sastavni elementi,
prirodni i prirodi bliski ekosistemi® (ekologki funkcionalni prostori). Na nivou drzave i regiona to su nacionalni parkovi,
Sume, jezera, vodotokovi, vetlandi, dok su na nivou grada to naj¢esée Sume, javne zelene povrsine (park, skver,
zelene povrsine u priobalju, zastitni zeleni pojas...), ali i zelene povrsine (dvorista) u okviru parcela javnih i ostalih
namena (stanovanje, komercijala, privreda, skole, bolnice...). Upravo ovaj najdetaljniji nivo ZI, na parceli/bloku, ¢ine
elementi koji ulaze u obracun El. Kroz sistem medusobno povezanih zelenih prostora obezbeduje se Citav niz
ekoloskih, ekonomskih i socijalnih koristi (Larondelle et al., 2014; Kabisch et al., 2015), koje se definiSu kao usluge
ekosistema.

® Ekosistem je strukturno, funkcionalno i dinamicki sloZen i jedinstven prirodan ili prirodi blizak (stvoren) ekoloski sistem u kom se medusobno prozimaju uticaji
biotopa (stanista) i biocenoze (zajednice Zivih biéa)
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USLUGE ZI

> Uspostavljanje ZI treba da bude propisano
u pravnom okviru zbog visSestrukih usluga
ekosistema koji ¢ine njen sastavni deo

funkcionalne  preraspodele  prostora
neophodno je u prvi plan staviti, pored
funkcija konvencionalne infrastrukture, i

|
|
|
|
|
> Prilikom procesa planiranja i prostorno- :
|
|
|
|
usluge (urbanih) ekosistema ZI |

|

Prostori obrasli razli¢itim biljkama precis¢avaju vazduh i reguliSu njegovu temperaturu,
preciS¢éavaju podzemne vode, sprecavaju plavljenje posle velikih kisa, Stite zemljiste,
predstavljaju mesto Zivota biljaka i Zivotinja, smanjuju buku i potroSnju energije. Sve ove
pogodnosti predstavljaju ekoloske dobrobiti jer pozitivnho deluju na kvalitet Zivotne sredine,
posebno na prilagodavanje grada na negativne posledice klimatskih promena. Veliki broj
ozelenjenih prostora, kao Sto su parkovi, Sume, kejovi i sl. predstavljaju dobrobit za drustvo
tako Sto obezbeduju prostore za rekreaciju, druzenje i uzivanje u prirodnim lepotama, ¢ime
ljudi jacaju svoje fizicko zdravlje i bivaju spremniji za rad i suZivot s ostatkom zajednice. Sve
navedene dobre strane indirektno povecéavaju novéanu dobit, smanjujuéi trosSkove lecenja,
kao i saniranja eventualnih Steta i gubitaka. Finansijska dobit poveéava se i direktno, na
primer kroz ve¢u cenu nekretnine ako je u blizini Sume ili parka.



ilike, zahvaljujuci svojim Zivotnim (fizioloSkim) procesima, kao Sto su fotosinteza, transpiracija, evaporacija,

apsorpcija i dr. predstavljaju ,Zivu tehnologiju”, zahvaljujuci cemu, ako su strateski sadene i negovane (kao ZI),

pozitivno uticu na kvalitet vazduha, vode, zemljista, biodiverzitet i dr. U vremenu sve vecih pritisaka na Zivotnu
sredinu i evidentnih negativnih posledica, strateski formirana ZI moze da pruZi vrednosti koje doprinose celoj
zajednici, a prepoznaju se kroz Sirok spektar usluga (funkcija) ekosistema.

Cinjenica je da su stanovnici gradova zavisni od globalnih ekosistema, medutim lokalno generisani urbani ekosistemi
imaju posebno veliku vrednost zbog velikog broja korisnika. MoZe se reéi da usluge postoje ako se mogu
identifikovati odredena korist ili korisnik samo u odnosu na potrebe ljudi, tj. ono u ¢emu ljudi mogu uZivati (Colvatti
et all, 2020). Prirodni i prirodi bliski urbani ekosistemi planirani kao ZI ¢ine strukturu prostora koja se, sa stanovista
kvaliteta Zivota stanovnika, moze smatrati i ekoloskom i socijalnom strukturom grada. Grad kao oblik Zivota je
specifican, istorijski razvijen model regulacije drustvenog odnosa s prirodom... Urbane borbe su pretezno socio-
ekoloske borbe, buduéi da se uvek odnose na drusStvenu i materijalnu regulaciju i socio-kulturnu simbolizaciju
drustvenih odnosa s prirodom (Heynen et all, 2006). Za razliku od izgradene infrastrukture koja uglavnom pruza
jednu, osnovnu, funkciju, prednost ZI je Sto jednovremeno pruza vise funkcija na istoj prostornoj oblasti. To ne
predstavlja ogranicenje teritorijalnog razvoja, ve¢ promovisanje prirodnih reSenja ako se pokaZe da su ona bolja
opcija (Francesc Baré et al, 2016). Sirok spektar usluga moZe se predstaviti u tri osnovne grupe usluga: ekologke,
drustvene i ekonomske, Sto je ilustrativno prikazano na sledecoj strani.

Jedna od glavnih ideja koju su predlozili brojni akademici bila je ideja o ,infrastrukturi”, tj. kako razlicite
infrastrukture komuniciraju s ekoloskim, ekonomskim i socijalnim sistemima i integraciji ovih sistema s razmisljanjem
o zelenoj infrastrukturi. Pol Selman (Paul Selman, University of Sheffield) objasnjava ovo glediste na sledeci nacin:
ako gradite novi grad, prvo Sto razmisljate je da postavite infrastrukturu, gde da postavite puteve, kanalizaciju, struju
itd. U danasnje vreme mogli bismo reci da bi pre svega trebalo da unesemo ZI jer moramo da mislimo kako ce
funkcionisati kretanje vode. Kako ¢ete postiéi cirkulaciju i prec¢is¢avanje vazduha? Kako ¢e ocuvanje biodiverziteta biti
povezano sa svim privatnim bastama i javnim parkovima, zelenim koridorima itd? Kako ¢éete stimulisati ljude da se
aktivno krec¢u kako bi odrzavali svoje zdravlje i vezbali? To je ta infrastruktura koja ide ispred sive infrastrukture, koja
ponekad mora biti naknadno ugradena, ali to je u sustina. To je kljuéna infrastruktura koja odrzava osnovne funkcije
odrzavanja Zivota (Mell, C. J., 2010). Da bi se izvrsila optimizacija funkcionisanja ZI i maksimizirale njene koristi, rad na
razli¢itim obuhvatima ZI treba da bude medusobno povezan i meduzavisan, odnosno postignut minimalni stepen
doslednosti i koherentnosti (EU Commission, 2013).

Na osnovu iznetog mozemo zakljuciti da, sve dok se u prvi plan ne stave usluge urbanih ekosistema u fizickoj
preraspodeli prostora ili, u najmanju ruku, njihova primarna funkcija, ZI nema ravnopravan odnos s drugim
namenama. Zelenu infrastrukturu treba gledati kao instrument koji je u stanju da doprinese odgovoru na navedene
aktuelne izazove, od kojih se isticu adaptacija i mere za mitigaciju klimatskih promena (Tutundzic¢ et all, 2020).

Usluge ZI
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Usluge ZI — $ematski prikaz’

SUME |
JAVNE
ZELENE
POVRSINE

Sume i sumsko zemljiste

Park

Skver

Zelene povrsine u priobalju Dunava i Save

Zelene povrSine u otvorenim stambenim blokovima
Zastitni zeleni pojasevi

Zeleni koridori

Zelene povrsine posebne namene

VlaZna stanista

Rasadnici

SISTEM ... UOKVIRU
ZELENIH POVRSINA
POVRSINA JAVNIH
BEOGRADA NAMENA

Zelene povrsine objekata i kompleksa javnih sluzbi
Sume objekata i kompleksa javnih sluzbi

Zelene povrSine u okviru saobracajnih povrsina

Trase drvoreda u okviru saobracajnih povrsina

Zelene povrsine u okviru komunalnih povrsina

Zelene povrsine u okviru infrastrukturnih obj. i kompleksa

Zelene povrsine u inundacionom podrucju Dunava i Save

Zelene povrsine sportskih objekata i kompleksa

Krovni vrtovi i ozelenjene fasade

... UOKVIRU
POVRSINA
OSTALIH
NAMENA

Zelene povrsine stanovanja

Zelene povrsine meSovitih gradskih centara
Zelene povrsine komercijalnih sadrzaja
Zelene povrsine privrednih zona

Zelene povrsine privrednih parkova

Zelene povrsine verskih objekata i kompleksa

Zelene povrsine na podrucju poljoprivrede

Vodene povrsine i vodotokovi

Poljoprivredne povrSine i bastenske kolonije

7 Prikaz usluga elemenata ZI kao urbanih ekosistema (Teofilovi¢ A, CaviéLaki¢ K)
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Unapredenije kvaliteta vazduha
Regulaisanje mikroklimatskih uslova
Zastita vodnih resursa i kvaliteta vode
Ublazavanje uticaja poplavnog talasa
Sprecavanije kliziSta i erozije zemljista
Smanjenje buke

Zastita stanista i vrsta

Zastita genetskog diverziteta
Ocuvanije prirodnih procesa
Ocuvanje karaktera predela
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ADAPTAGLJA | MITIGACLA

Ljudi svojim aktivnostima utiCu na zagadenja i
promenu klime, zbog cega oseéaju brojne
negativne posledice, kao Sto su visoke
temperature, zagaden vazduh, poplave, suse
itd. Medutim, pored toga Sto su ljudi
najodgovorniji za sve probleme s kojima se
svakodnevno srecemo, istovremeno su
odgovorni i jedini koji mogu da smanje
negativne uticaje i obezbede da se Sto bolje
prilagodimo na posledice koje su ve¢ nastale.
Ove dve kljuéne mere se dopunjavaju. Sto su
veci napori da se ublaZe negativni uticaji, to ée
Steta biti manja, a samim tim i manja potreba
za prilagodavanje na njih.

U Beogradu je ZI prepoznata u vise dokumenata
javnih politika:

U ,Akcionom planu adaptacije na klimatske

promene s procenom ranjivosti“  zelena
infrastruktura je prepoznata kao prioritetna mera
adaptacije na klimatske promene, pri ¢emu se
uocavaju njeni Siri kontekst i znacaj u urbanom
podrucju

U Programu zastite Zivotne sredine jedno poglavlje
je posveceno zelenoj infrastrukturi i definisana je
mera 2.4 ,Povecati i bolje teritorijalno rasporediti
zelene povrsine — Zelena infrastruktura®

Na osnovu Odluka o prihvatanju Sporazuma
gradonacelnika za klimu i energiju Skupstina grada
Beograda je 2021. godine usvojila dva dokumenta
javnih politika: Akcioni plan za odrZivu energiju i
klimu za grad Beograd i Akcioni plan za zeleni grad.
U Akcionom planu za odrzivu energiju i klimu za
grad Beograd zelena infrastruktura je prepoznata u
okviru ciljeva prilagodavanja klimatskim
promenama, a u Akcionom planu za zeleni grad
zelena infrastruktura je u okviru dva strateska cilja:
Unaprediti znacaj i kapacitet Zelene infrastrukture i
obezbediti pristup javnim zelenim povrSinama u
svim delovima grada i Koris¢enje postojecih zgrada

za stvaranje elemenata zelene infrastrukture



limatske promene predstavljaju promene klime direktno ili indirektno povezane s ljudskim aktivnostima, a

kojima se menja sastav atmosfere na globalnom nivou i koje se mogu osmotriti u posmatranom periodu

nezavisno od prirodnih varijacija klimatskih parametara (UNFCCC). Na pretnje koje donose klimatske promene
moze se delovati preventivno, merama ublaZzavanja (mitigacija) i merama prilagodavanja na posledice (adaptacija).
Prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove predstavlja znacajnu dopunu ublaZavanju uticaja klimatskih promena.
Prilagodavanje nije alternativa ublazavanju, ve¢ komplementaran pristup: sto je vec¢a posveéenost ublazavanju, to ée
napori usmereni ka prilagodavanju biti manji i obratno (Milunovi¢, 2018).

Ublazavanje klimatskih promena definise se kao ,ljudsko mesanje u cilju smanjenja antropogenih uticaja na
klimatski sistem, Sto ukljuCuje strategije smanjenja izvora i emisija ili povecanja ponora gasova s efektom staklene
baste” (IPCC, 2007). ,Ublazavanje ima za cilj da ogranici klimatske promene tako Sto ¢e se smanijiti emisije gasova s
efektom staklene baste i povedati njihovi ponori, Sto ée imati dugorocne efekte na klimu“ (TERI, 2006).
Prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove definiSe se kao ,prilagodavanje u odgovoru na realne ili ocekivane
klimatske promene kako bi se redukovao negativni uticaj ili iskoristile novonastale moguénosti“ (IPCC, 2007).

Ublazavanje klimatskih promena podrazumeva smanjenje emitovanja gasova s efektom staklene baste u atmosferu,
bilo smanjenjem izvora ovih gasova, bilo poveéavanjem ,ponora“ koji akumuliraju i skladiSte ove gasove. Upravo
zelena infrastruktura na svim prostornim razmerama, pa i na nivou parcele, ima izuzetno znacajnu ulogu u
ublazavanju klimatskih promena, skladistenjem Stetnih gasova. Zelene povrsine i Sume pozitivho uti¢u na kvalitet
vazduha tako Sto lisne povrSine apsorbuju polutante (CO, NO,, Os, PMy,, S0O,)% i zadrzavaju prasinu iz vazduha.
Procenjuje se da je 305,6 tona zagadenja iz vazduha uklonjeno 2008. gradskim drve¢em u Barseloni. Ti zagadivaci su
ukljucivali ozon (03), sumpor-dioksid (SO,), azot-dioksid (NO,), ugljen-monoksid (CO) i Cestice (PM) (Henriette J. et al,
2019). Na osnovu istrazivanja kojima se razmatrao potencijal za smanjenje stope mortaliteta doslo se do zakljucka da
bi udvostrucenje drveéa Sirom Zapadnog Midlenda (West Midlands) - trenutno 8,1 miliona stabala - moglo smanijiti
preranu smrt zbog Cestica u vazduhu za do 140 ljudi godisnje (Ashton et al, 2010). Prilagodavanje na izmenjene
klimatske uslove podrazumeva preduzimanje akcija i aktivnosti koje su posebno planirane i projektovane za
smanjenje i minimiziranje Stetnih posledica izazvanih promenom klime. Drvece i ostala vegetacija, strateski planirana
kao ZI, ublazavaju efekat lokalnih urbanih toplotnih ostrva kroz zasenu, evapotranspiraciju i sl. Normalnom funkcijom
drveéa zaustavlja se, usporava, isparava i akumulira voda, Sto obezbeduje prirodno kruzenje, a samim tim i
precis¢avanje voda, zastitu vodnih resursa i ublaZavanje uticaja poplavnog talasa (Benedict i McMahon, 2006). Na
osnovu navedenog, moze se redi da planiranje ZI na svim prostornim nivoima, sve do nivoa parcele/bloka kao klju¢ne
teme ove publikacije, jeste instrument kako za ublaZavanje, tako i za prilagodavanje izmenjenim klimatskim uslovima.
Primena ovakvog pristupa predstavlja klju¢ ka ekosistemskom planiranju.

& Svake godine u Cikagu kro$nja gradskog stabla uklanja 15 t ugljen-monoksida, 84 t sumpor-dioksida, 89 t azot-dioksida, 191 t ozona i 212 t ¢estica. U Njujorku,
vegetacijski pokrivac koji se sastoji od vise od pet miliona stabala koja zauzimaju skoro 17 % teritorije grada pomaze u uklanjanju dovoljno otrova iz vazduha kako
bi poreskim obveznicima ustedela 10 miliona dolara godisnje u troskovima ublaZzavanja zagadenja (Benedict i McMahon, 2006, prema Nowak, D)

Adaptacija i mitigacija
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EKOSISTEMSKO PLANIRANJE

> Kako bi ovakav vid planiranja u Beogradu i
Srbiji sustinski zaZiveo, neophodno je da
donosioci  odluka  snainje  podrze
ekosistemsko planiranje, prepoznajuci
njegovu sustinsku i finansijsku dobrobit,
za razliku od finansijskih dobiti koje se

izgradnju objekata, Sto tako jednostrano,
dominantno i izolovano ne predstavlja
razvoj, posebno ne odrzivi razvoj

|
1
|
I
|
1
|
I
|
: trenutno ostvaruju u kratkom periodu za
I
|
1
|
I
|
1
|

Kada bi se svaka aktivnost ljudi na stvaranju i izgradnji u prostoru nadovezala na veé
postojeée i stvorila nove, medusobno povezane, prirodne prostore, koji zahvaljujuci
biljkama precis¢avaju vazduh i regulisSu njegovu temperaturu, precis¢éavaju podzemne vode,
sprecavaju plavljenje posle velikih kiSa, Stite zemljiste i dr, bile bi obezbedene osnovne
funkcije Zivota ljudi i drugih Zivih bica. Tada bismo mogli da govorimo o ekosistemskom
planiranju i odrzivom razvoiju.

snovno zanimanje urbanista u procesu urbanistickog planiranja u vezi je, pre svega, s prostorno-
funkcionalnom i fizicko-sadrZajnom strukturom grada. Struktura kao opsti izraz oznacava skup uzajamnih
veza delova jedne celine, odnosno celina je odredena kombinacija medusobno povezanih delova u jedinstven
sistem (Teofilovi¢, 2013). U sistemskom pristupu, struktura oznacava jedinstvo oblika i sadrzaja, jedinstvo forme i
funkcije (Macura, 1989, prema Bryant). Urbana struktura je obi¢no oblikovana prema zahtevima dominantnih
aktivnosti. Sistemi ljudskih potreba i aktivnosti, prema Macuri, direktno su povezani s funkcionalnom strukturom
grada, kao jednom od bitnih, ¢esto ispitivanih i u planiranju ¢esto primenjivanih struktura. Prostor grada, njegova
teritorijalna podela, njegov unutra$nji sadrzaj i sl, samo su neki od vidova kroz koje se grad pojavljuje. Citav urbani



Zivot odvija se u sklopu s odredenim prirodnim komponentama i procesima. Ne postoje urbani sistemi koji su
nezavisni od prirode i koji na prirodu ne deluju. Strukture koje ¢ovek gradi samo su deo jednog ukupnog sistema u
kom se prirodni faktori pojavljuju kao jedan od ravnopravnih ¢lanova (Macura, 1989, prema Chedwick, 1971). Ta
neodvojivost grada od prirode daje mogucnost da govorimo i o ekoloskoj strukturi grada (Macura, 1989, prema Vink,
1983). Ekoloska struktura grada je upravo Zl, kao celina koju ¢ini odredena kombinacija, skup uzajamno povezanih
prirodnih i prirodi bliskih ekosistema, kao ,jedinstvo oblika i sadrZaja, jedinstvo forme i funkcije”. Kako istice Baro,
prema fizickom i funkcionalnom konceptualnom pristupu, ZI je u osnovi prostorni koncept. Stoga je prostorno
eksplicitna procena usluga ekosistema centralni korak ka identifikaciji elemenata i uspostavljanja ZI (Bard et al, 2016).

Da bi se ispravno sagledale moguénosti uspostavljanja ZI u procesu urbanistickog planiranja, neophodno je formirati
ekoloske informacione osnove. Takode, efikasne strategije za prilagodavanje klimatskim promenama zahtevaju
stalno pracenje urbanih ekosistema i razumevanje njegovih specifi¢nih ranjivosti, a da bi se predupredili problemi
ove vrste neophodna je dobra informaciona osnova. Nije zanemarljivo istaéi da je za grad Beograd izraden Projekat
,Zelena regulativa Beograda“ u cetiri faze, Ciji je jedan od ciljeva bila izrada ekoloskih osnova za potrebe
ekosistemskog planiranja grada. Jedna od takvih baza podataka jeste Baza biotopa Beograda. Evidentirani biotopi
prvobitno su vrednovani sa aspekta oCuvanja biodiverziteta, a potom sa aspekta usluga urbanih ekosistema za
potrebe odriivog planiranja. Cetvrta faza projekta jeste usvojen PGR sistem zelenih povr$ina Beograda, u kojem je,
uzevsi u obzir okolnosti kojim je pravno regulisan sistem planiranja, sustinski planirana ZlI, isticu¢i dominantne usluge
(funkcije) planiranih ekosistema. Ekosistemsko planiranje podrazumeva da se pre prostorne raspodele fizicke
strukture obezbedi prostor, kako za postavljanje puteva i komunalne infrastrukture, tako i za prirodne i prirodi bliske
ekosisteme koji ée obezbediti prirodnu cirkulaciju i prec¢iséavanje vazduha, kretanje i precis¢avanje vode, kretanje i
rekreiranje ljudi kako bi odrzavali svoje zdravlje, kretanje Zivotinjskih vrsta kako bi se oCuvao biodiverzitet i sl.
Planskim obezbedivanjem ovakve infrastrukture obezbeduju se i osnovne funkcije Zivota.

Danas se preduzimaju brojna istraZzivanja kako bi se u prostornom planiranju umanjio postojeéi deficit uvazavanja
prirodne osnove Zivota. Kao posledica toga javili su se pojmovi kao ,zastita sredine”, ,planiranje sredine”, , ekolosko
planiranje sredine”, ,ekolosko planiranje”, , ekoloski orijentisano planiranje”. Ovi pojmovi su vise ili manje sinonimi
(Cveji¢, 2012, prema Gfeller et al. 1984). Ekoloski orijentisano planiranje bazira se na rezultatima predeono-ekoloskih
istrazivanja i uspostavljanjem odnosa ovih istraZivanja s efektima ¢ovekovih zahteva za koriS¢enje prostora, kao i
zahtevima drustva za kvalitetnu Zivotnu sredinu.

Sistem zajednickih dobara, usluga i infrastrukture snazno utiCe na kvalitet Zivota zajednica koje Zive u urbanim
sredinama. Drustvene teZnje povezane s gradskim Zivotom moraju se reSavati utoliko Sto prevazilaze individualne
potrebe koje izrazava potrosacko drustvo i zadovoljavaju vecée ,pravo na grad” (Colvatti et all, 2020).

Ekosistemsko planiranje
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:§ JAVNE POLITIKE

U cilju ofuvanja Zivotne sredine, razvoja koji
obezbeduje Zivot i budué¢im generacijama, kao i
borbe protiv velikih vrucina, poplava i susa
izazvanih promenom klime, drzave sveta i Evrope
se dogovaraju i donose zajednicke stavove
(deklaracije), sporazume (konvencije), zakone
(direktive). U cilju realizacije navedenih
dokumenata, zemlje koje su potpisale navedena
dokumenta treba da ih ugrade u svoje zakone i
dalje primene, realizuju, na nivou drzave,
regiona, gradova i opstina. Pored navedenih
dokumenata, dodatno se definiSu zajednicke
aktivnosti (agende) koje, u odredenom periodu,
treba da ostvari svaka od zemalja.

Republika
potpisanih i ratifikovanih konvencija i direktiva

Srbija je inkorporirala odredbe
u nacionalni zakonodavni okvir. Od znacaja za
zelenu infrastrukturu su:

Zakon o potvrdivanju Evropske konvencije o
predelu (SI. glasnik RS, br. 4/11)

Zakon o potvrdivanju Konvencije o ocuvanju
evropske divlje flore i faune i prirodnih stanista
(Sl. glasnik RS, br. 102/07)

Zakon o potvrdivanju Konvencije o bioloskoj
raznovrsnosti (SI. list SRJ - Medunarodni
ugovori, broj: 11/01)

Zakon o potvrdivanju Konvencije o mocvarama
koje su od medunarodnog znacaja narocito kao
staniSta ptica mocvarica (SI. list SFRJ -
Medunarodni ugovori, broj: 9/77)

Zakon o ratifikaciji Konvencije o zastiti svetske
kulturne i prirodne bastine (SI. list SFRJ -
Medunarodni ugovori, br. 56/74)

Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije
Ujedinjenih nacija o promeni klime, s aneksima
(SI. list SRJ - Medunarodni ugovori, br. 2/97)
Zakon o potvrdivanju Kjoto protokola uz
Okvirnu  konvenciju Ujedinjenih nacija o
promeni klime (SI. glasnik RS - Medunarodni
ugovori, br. 88/07)

Zakon o potvrdivanju Sporazuma iz Pariza (Sl.

glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 4/17)

cilju o¢uvanja i unapredenja kvaliteta uveliko narusene
Zivotne sredine, uz dodatni pritisak posledica globalnih
P klimatskih promena, a u vezi s tim i odrZivog razvoja L - -



gradova, pokrenuta je medunarodna saradnja i izradena su brojna dokumenata — deklaracije, konvencije, direktive,
agende i dr. U nastavku je dat kratak pregled najvaznijih medunarodnih dokumenata u poslednje tri decenije koji
predstavljaju osnov za razvoj ZI i El.

Rio deklaracija o Zivotnoj sredini i razvoju (UN, 1992) je rezultat konferencije UN o Zivotnoj sredini i razvoju,
iskazana kroz 27 principa. Deklaracijom je definisan pojam odrZivog razvoja. Rezultati ove konferencije su i: Agenda
21, Okvirna konvencija o klimatskim promenama (UNFCCC), Principi o Sumama, Konvencija o biodiverzitetu (CBD) i
dr. Agenda 21 posebno poziva na pripremu lokalnih akcionih planova odrzivosti, prepoznajudi da lokalne samouprave
igraju posebnu ulogu. Kako se navodi u Agendi: ,,...Kao nivo upravljanja koji je najblizi ljudima, oni igraju vitalnu ulogu
u obrazovanju, mobilizaciji i reagovanju javnosti na promovisanje odrZivog razvoja” (Ujedinjene nacije, 1992).
Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama (UNFCCC) ima za cilj stabilizaciju koncentracije
gasova s efektom staklene baste ,na nivou koji bi sprefio negativne antropogene uticaje na klimatski sistem”,
navodeéi da ,takav nivo treba posti¢i u vremenskom okviru dovoljnom da se omogudéi prirodno prilagodavanje
ekosistema na klimatske promene, da se ne ugrozi proizvodnja hrane i da se omoguéi odrZivi razvoj”.

Milenijumska deklaracija (UN, 2000) utvrduje osam razvojnih ciljeva, zadatke i indikatore pracenja progresa, koji
kasnije predstavljaju osnov 17 ciljeva odrZivog razvoja definisanih 2015. godine Agendom 2030.

Deklaracija Rio +20 (UN, 2012) ima za cilj obezbedivanje politicke posvecenosti ciljevima odrZivog razvoja, ocenu
dosadasnjeg napretka i artikulaciju novih problema i izazova.

Agenda 2030 (UN, 2015) (SDG) definise 17 ciljeva odrZivog razvoja, s premisom da je odrZivi razvoj moguce postici
integracijom i balansom ekonomskog rasta, socijalne inkluzije i zastite Zivotne sredine. Ciljevi kojima, pored ostalih,
moze da doprinese razvoj ZI i El jesu: 3. Dobro zdravlje, 6. Cista voda i sanitarni uslovi, 9. Industrija, inovacije i
infrastruktura, 11. OdrZivi gradovi zajednice, 13. Akcija za klimu i 15. Zivot na zemlji.

Meduvladin panel o klimatskim promenama (IPCC) nastao je 1988. godine da bi procenio rizik od klimatskih
promena uzrokovanih ljudskom aktivno$éu. Jedna od glavnih aktivnosti IPCC je izdavanje posebnih izveStaja u vezi s
primenom Okvirne konvencije UN o promeni klime (UNFCCC).

Evropski zeleni dogovor (Brussels, COM(2019) 640 final) pruza mapu puta s aktivnostima za jacanje efikasne
upotrebe resursa prelaskom na dCistu, kruznu ekonomiju i zaustavljanje klimatskih promena, povrat bioloske
raznolikosti i smanjenja zagadenja. Predstavlja potrebne investicije i raspolozZive alate za finansiranje i objasnjava
kako da se osigura pravedna i sveobuhvatna tranzicija. Zelena agenda za Zapadni Balkan (Brussels, 6.10.2020. COM
(2020) 223 final) je u direktnoj vezi s Evropskim zelenim planom i uspostavlja srodne ciljeve za na$ region, a predvida
mere u pet osnovnih oblasti klimatski neutralnog razvoja. To su: klima, energija i mobilnost, cirkularna ekonomija,
smanjenje zagadenja, odrziva poljoprivreda i proizvodnja hrane i biodiverzitet.

Javne politike
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EVROPSKA STRATEGLA ZI

> Zelena infrastruktura kao pojam jos nije
uspostavljena u zakonodavstvu Republike
Srbije i ne postoji sistemski pristup ovoj
problematici

> Razvoj zelene infrastrukture definisan je u

urbanistickim planovima za grad Beograd,
a njen razvoj je strateski postavljen u
Elaboratu za rani javni uvid Generalnog
urbanistickog plana Beograda (u toku je
izrada nacrta plana)

|
I
|
1
|
I
|
1
1 pojedinim akcionim planovima i
I
|
1
|
I
|
1
|

Razvoj parkova, Suma, skverova, drvoreda, kejova, dvorista javnih i privatnih objekata razlicitih
namena, kao i ozelenjenih krovova i zidova objekata, povezanih u jedinstvenu zelenu infrastrukturu
koja doprinosi ciljevima koje su postavile zemlje sveta u zajedni¢koj borbi za ocuvanje i
unapredenje Zivotne sredine, odrZivi razvoj i umanjenje posledica izazvanih promenom klime
definisani su strategijom za evropske zemlje. Ova strategija, kao i razni dokumenti koji su doneti
nakon nje, direktno se odnose na klju¢ne elemente ZI i dobrobiti (funkcije) koje oni donose.

vropska unija u potpunosti prihvata Koncept zelene infrastrukture i 2013. godine donosi Strategiju zelene

infrastrukture u formi dokumenta pod nazivom Zelena infrastruktura (ZI) — Unapredenje evropskog prirodnog

kapitala (Green Infrastructure (Gl) - Enhancing Europe’s Natural Capital 2013), koji je izradila Evropska komisija
kao izvr$ni organ EU. U okviru ove strategije, ZI je definisana kao ,strateski planirana mreZa prirodnih i prirodi bliskih
podrucja sa svojim ekoloskim karakteristikama, formirana i odrZavana tako da pruZi Sirok spektar usluga ekosistema’”
i promovisana je kao, do tog trenutka, uspesno testiran model koji donosi ekoloske, ekonomske i drustvene koristi
primenom prirodi bliskih reSenja. Strategija promovise ZI kao kljuénu kariku u sve vaznijem povezivanju politic¢kih
odluka i tehnickih i naucnih aktivnosti u planiranju prostora i teritorijalnom razvoju, identifikujuéi prirodna resenja
kao alternativu ili pristup komplementaran standardnim ,,sivim” reSenjima, koja vodi ka zdravijoj Zivotnoj sredini,
unapredenju kvaliteta Zivota i odrzivosti urbanih sredina. Prema ovako postavljenoj definiciji, Evropska komisija
dovodi ZI u vezu s uslugama ekosistema, prepoznajuéi njenu multifunkcionalnost i potencirajuéi znacaj dobrobiti od



prirodi bliskih reSenja. Na ovaj nacin Strategija postavlja ZI u poziciju instrumenta koji je u stanju da doprinese
ostvarenju niza razlicitih ciljeva, od kojih se isticu adaptacija i mere za mitigaciju klimatskih promena i ublazavanje
efekata klimatskih ekstrema, o¢uvanje biodiverziteta, kao i zastita i poboljSanje kvaliteta vazduha, voda i zemljista.
Pored logi¢ne veze izmedu ZI i politika zaStite Zivotne sredine, klimatskih promena i regulative u vezi s koris¢enjem
zemljiSta i voda, strategija podstiCe koriS¢enje potencijala ZI i u sektorskim politikama u vezi s poljoprivredom,
Sumarstvom, ribarstvom itd. Strategijom se istice povezanost ZI s ciljevima ekoloske mreze ,Natura 2000” i
Strategijom ocuvanja biodiverziteta 2020, kao okosnicom politike Evropske unije za zasStitu prirode i bioloske
raznovrsnosti. Zatim, odnos ka Regionalnim politikama EU, pri ¢emu se naglasava njena uloga u urbanim sredinama,
gde je prepoznata kao jedan od glavnih investicionih zadataka, ali i kao znacajan segment za primenu klimatskih
politika EU i Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama i dr. Ne manje vazna je i namera da se
Strategijom utice na donoSenje jasnih smernica za primenu i upravljanje ZI na regionalnim i lokalnim nivoima kako bi
se osiguralo razmatranje njenog ukljucivanja u lokalne razvojne planove i politike, kao i politike finansiranja razlicitih
programa primene. Strategija ZI ukljuCuje Cetiri najvaZznija pravca rada: promovisanje ZI u glavnim oblastima politike,
poboljsanje informisanja, jatanje baze znanja i promociju inovacija, kao i poboljSanje pristupa finansijama i doprinos
razvoju projekata ZI na nivou EU. ZI moZe takode pozitivno uticati na odrZivost Sirih politika i klju¢nih ciljeva EU. U
Strategiji se navodi da rad na razli¢itim obuhvatima ZI treba da bude medusobno povezan i meduzavisan kako bi se
izvrsila optimizacija funkcionisanja ZI i maksimizirale njene koristi. Zbog toga je potrebno osigurati da ZI postane
standardni deo prostornog planiranja i teritorijalnog razvoja koji je u potpunosti integrisan u sprovodenje ovih
politika. Na osnovu Strategije ZI donet je veliki broj sporazuma, direktiva, programa i strategija koji se direktno
odnose na Zl i bave se njenim klju¢nim elementima i njenom funkcionalnoscu.

Sest godina kasnije, Evropska komisija donosi dva nova dokumenta. Prvi, Smernice za strateski okvir dalje podrske
razvoju zelene i plave infrastrukture na nivou Evropske unije (EU Guidance Document on a Strategic Framework for
Further Supporting the Deployment of EU-level Green and Blue Infrastructure, 2019), s teZznjom ka jac¢anju strateskog
nivoa realizacije ZI, za transparentnije ukljuivanje servisa ekosistema i bolju iskoris¢éenost raspolozivih evropskih
fondova u projekte transnacionalnog znacaja. Naglasava se potreba za strateski planiranom mreZzom zelene i plave
infrastrukture kroz nacionalne strategije, Sto ukazuje na neophodnost uvodenja parametara u zakonodavnu
regulativu svake zemlje ¢lanice EU. Insistira se na povezivanju s relevantnim, globalno prihvaéenim konvencijama i
evropskim politikama, kao i zakonodavstvom u oblasti zastite prirode, biodiverziteta i predela (Interreg, 2019).
Istovremeno, zakonodavna resenja i inicijative se planiraju i u srodnim sektorskim oblastima - odrzivom razvoju i
ekonomiji (poljoprivrednim politikama, politikama Sumarstva, lova i ribolova, energetike) - mehanizmima koji se
ostvaruju kroz planiranje prostora. Drugi dokument je Vodic za integrisanje ekosistema i njihovih servisa u proces
donosenja odluka (EU Guidance Document on Integrating Ecosystems and Their Services in Decision-making, 2019),
Ciji je cilj unapredenje strateSkog nivoa realizacije ZI, transparentnije ukljucivanje usluga ekosistema i bolja
uskladenost s programom Natura 2000.

Evropska strategija ZI
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PRAVNI OKVIR

Kako bi se ostvarili zajednicki dogovori, stavovi, sporazumi i zakoni koje su donele drzave
sveta i Evrope po pitanju o€uvanja Zivotne sredine, razvoja koji obezbeduje Zivot i buduéim
generacijama i borbe protiv velikih vrucina, poplava i susa izazvanih promenom klime,
potrebno je da ih svaka zemlja ozakoni i realizuje u drzavi, gradovima i naseljima. Ciljevima
o€uvanja Zivotne sredine koje su postavile zemlje sveta u ovoj zajednickoj borbi posebno
doprinosi oCuvanje i razvoj parkova, Suma, skverova, drvoreda, kejova, dvorista javnih i
privatnih objekata razli¢itih namena, kao i ozelenjenih krovova i zidova objekata, povezanih
u jedinstvenu zelenu infrastrukturu.

Zelena infrastruktura i njeni elementi joS nisu uredeni zakonima u Srbiji. lako Republika
Srbija joS nije ¢lanica Evropske unije, ove okolnosti ne treba da je sprece da svoje zakone
uredi po ugledu na vitalne vrednosti evropskog zakonodavstva i dobre primere zemalja
sveta.



roblemi u vezi sa sve loSijim kvalitetom Zivotne sredine,

uzrokovani viSedecenijskim pritiskom rapidne urbanizacije,

gubitkom staniSta i izrazenim negativnim uticajem klimatskih
promena, predstavljaju globalan izazov za covecanstvo. Potreba
oCuvanja prirodnih i prirodi bliskih podrucja koja dokazano doprinose
poboljSanju Zivotne sredine i time i kvaliteta Zivota navodi na
promisljanje o zakonskoj regulativi u kontekstu ocuvanja, planiranja,
projektovanja, izgradnje i odrZavanja zelenih prostora, koja se iz formi
Cesto svedenih prateéih reSenja drugih sektora premesta u sferu
neophodnosti. Zbog toga mnoge, prvenstveno razvijene, drZave na
nacionalnim, regionalnim i lokalnim nivoima pokazuju jasne namere za
primenu reSenja koja ¢e odgovoriti navedenim izazovima. Objedinjeno,
ovakva reSenja se podvode pod koncept zelene infrastrukture kao
instrumenta koji doprinosi ostvarenju niza razlicitih ciljeva, od kojih se,
izmedu ostalih, isti¢u pozitivni uticaji na posledice klimatskih promena,
ocCuvanje biodiverziteta i zastita i poboljSanje kvaliteta vazduha, voda i
zemljista.

Ustav Republike Srbije (SI. glasnik RS, br. 98/2006 i 115/2021) u ¢lanu
74. definiSe da svako ima pravo na zdravu Zivotnu sredinu i na
blagovremeno i potpuno obavestavanje o njenom stanju, kao i da je
svako, a posebno Republika Srbija i autonomna pokrajina, odgovoran
za zastitu Zivotne sredine i duzan da ¢uva i poboljSava Zivotnu sredinu.

Pozivajuci se na odredbe Ustava RS,
predlozi za wunapredenje pravnog

okvira u cilju razvoja zelene
infrastrukture i ekoloskog indeksa dati

su u kontekstu:

usluga ekosistema - u Zakonu o zastiti
Zivotne sredine, kao i u zakonima koji

ureduju odredene oblasti koje
predstavljaju  pojedine  elemente
zelene infrastrukture

mera adaptacije na klimatske

promene - u Zakonu o klimatskim
promenama

planiranja, projektovanja i urbanog
razvoja - u Zakonu o planiranju i
izgradniji

odrZavanja - u Zakonu o komunalnim
delatnostima i Zakonu o stanovanju i
odrzavanju zgrada

Pravni okvir
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OZAKONITI USLUGE EKOSISTEMA

Zivotna sredina je okruZenje, odnosno prostor u kom Zivimo. Njega ¢ini izgradeni deo koji je
stvorio covek (stvorene vrednosti) i prirodne vrednosti kao Sto su vazduh, voda, zemljiste,
vrednosti Zivotne sredine. Od kvaliteta Zivotne sredine zavisi i kvalitet uslova za Zivot ljudi i
drugih Zivih bica. U cilju Sto boljeg kvaliteta Zivotne sredine predloZeno je da se Zakonom o
zastiti Zivotne sredine reguliSu bolja briga i razvoj prirodnih vrednosti koje Cine zelenu
infrastrukturu (Z1).



akon o zastiti Zivotne sredine (SI. glasnik RS, br. 135/04, 36/09, 36/09 - dr. zakon, 72/09, 43/11 - odluka US,
14/16, 76/18, 95/18 - dr. Zakon, 95/18 - dr. zakon) ureduje integralni sistem zastite Zivotne sredine kojim se
obezbeduju ostvarivanje prava coveka na Zivot i razvoj u zdravoj Zivotnoj sredini i uravnotezen odnos
privrednog razvoja i Zivotne sredine u Republici Srbiji.

Zakon o zastiti Zzivotne sredine ne definiSe odredbe vezane za zelenu infrastrukturu. Zakon ima parcijalan pristup,
odnosno u ¢lanu 20. definiSe odrednice vezane za ,javne zelene povrsine”, bez integralnog pristupa Sirem spektru
prirodnih i prirodi bliskih ekosistema koji doprinose kvalitetu Zivotne sredine, dajudi u nadleznost jedinicama lokalne
samouprave da posebnom odlukom urede ovu oblast, na Zalost bez prethodno definisanih jasnih smernica i
ograni¢enja. To za posledicu ima veoma neujednacen odnos prema javnim zelenim povrSinama u razlicitim
jedinicama lokalne samouprave. Ovako pausalan pristup je doveo do toga da jedan broj jedinica lokalne samouprave
uopste nema odluku definisanu ovim ¢lanom Zakona.

PredlaZe se uvodenje termina zelena infrastruktura, ekosistemi i ekosistemske usluge u Zakon o zastiti Zivotne sredine
i njihovo definisanje u okviru ¢lana 3 —Znacenje izraza, i to:

,Zelena infrastruktura (ZI) je strateski planirana mreZza prirodnih i prirodi bliskih podrucja koja svojim ekoloskim
karakteristikama pruza Citav spektar usluga ekosistema. Zelena infrastruktura se razvija i planira na svim prostornim
razmerama, od nivoa drzave, regiona, preko gradskog i opstinskog nivoa, do nivoa susedstva (blok/parcela), $to
definiSe i osnovne elemente (ekosisteme) koji je ¢ine (Suma, park, skver, vetland, vodotok, drvored, dvoriste, krovni vrt
idr).”

,Ekosistem je strukturno, funkcionalno i dinamicki slozen i jedinstven prirodan ili prirodi blizak (stvoren) ekoloski
sistem u kom se medusobno proZimaju uticaji biotopa (stanista) i biocenoze (zajednice Zivih bi¢a). Prirodni procesi i
funkcije obezbeduju brojne dobrobiti koje su prepoznate kao usluge ekosistema.”

,Usluge ekosistema jesu vrednosti koje pruzaju ekosistemi strateski povezani u zelenu infrastrukturu, a koje doprinose
kvalitetnijim uslovima Zivotne sredine i celoj zajednici. Prepoznat je Sirok spektar usluga, koje su grupisane u tri

osnovne grupe i to: ekoloske, drustvene i ekonomske usluge.”
Predlaze se uvodenje novog ¢lana ili izmena i dopuna €lana 20, istog zakona, koji bi glasio:

,Prirodne i prirodi bliske prostore (ekosisteme) na svim prostornim nivoima, od republickog do lokalnog, potrebno je
oCuvati, unaprediti, zastititi, planirati, podizati i odrzavati kao zelenu infrastrukturu procesima prostornog i
urbanistickog planiranja tako da se u najveéoj meri omogudi njihova multifunkcionalnost, odnosno ostvare usluge
ekosistema. Skupstina jedinice lokalne samouprave posebnom odlukom ureduje opste uslove zastite, nacin podizanja i
odrZavanja i obnove degradiranih i uniStenih elemenata zelene infrastrukture, kao i vodenje podataka o elementima

zelene infrastrukture, dono$eniem programa razvoia zelene infrastrukture.”

Ozakoniti usluge ekosistema

C. ZI 1 El NA NIVOU REPUBLIKE SRBUJE

47



OZAKONITI Z1 | E1 KAO INSTRUMENTE

Imajuci u vidu dodatna opterecenja koja | === = - m—cm - mmm e e e o - - |
izazivaju klimatske promene na Zivotnu
sredinu, predloZzeno je da se u javne
pO“tike prOizagle iz Zakona o klimatskim efekata klimatskih promena u dokumente javnih politika, i

| 1
1 Predlaze se uvodenje koncepta razvoja zelene 1
I I
1 |
| 1
promenama, ugradl |deja I mere razvoja | to: Strategija niskougljeni¢nog razvoja i Akcioni plan za 1
I I
1 |
| 1
I |
I I
1 |

infrastrukture kao vaznog instrumenta u borbi protiv

sprovodenje strategije, kao i Program prilagodavanja na

ZIi El

izmenjene klimatske uslove, pre njihovog usvajanja
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akon o klimatskim promenama (Sluzbeni glasnik RS, br. 26/21) ureduje sistem za ograni¢enje emisija gasova s

efektom staklene baste i za prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove. Zakon predvida donosenje

strateskih dokumenata, i to Strategiju niskougljeni¢nog razvoja s akcionim planom i Programom prilagodavanja
na izmenjene klimatske uslove, za koji je izraden Okvir za planiranje prilagodavanja.

U Zakonu o klimatskim promenama i nacrtima strateskih dokumenata koji proizlaze iz njega zelena infrastruktura nije
eksplicitno pomenuta, ali se moZe uociti da jesu njeni elementi koji imaju veliku ulogu u borbi protiv klimatskih
promena, posebno u procesima prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove.

U zavisnosti od prostornog obuhvata, lokacije i tipa, zelena infrastruktura pruza niz direktnih koristi, kao Sto je
smanjenje efekta urbanog ostrva toplote pomodu vegetacije i poroznih povrsina. Takode, umanjenjem efekta
ekstremnih klimatskih prilika, formiranjem retenzija za zadrzavanje viSka vode i revitalizacijom vodotoka i njihove
neposredne okoline, zelena infrastruktura doprinosi smanjenju rizika i uticaja plavljenja. Ona ima ulogu u proizvodnji
obnovljive energije i tako predstavlja i meru mitigacije jer utice na smanjenje emisije gasova s efektom staklene
baste.

: Ozakoniti ZI i El kao instrumente

‘ C. ZI 1 El NA NIVOU REPUBLIKE SRBUJE
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OZAKONITI PLANIRANJE Z1 | EI

Planiranje predstavlja delatnost kojom covek ureduje
svoj zivotni prostor. Ova delatnost je uredena Zakonom o
planiranju i izgradnji, ali i drugim zakonima. Da bi se
obezbedilo planiranje zelene infrastrukture, predlazemo
da se ovim zakonom jasno propisu elementi prirode koji
treba da ¢ine deo Zivotnog prostora, na odgovarajuéim
prostornim razmerama (od drzave do lokalnog nivoa).

akon o planiranju i izgradniji (Sl. glasnik RS, br. 72/09, 81/09 -

ispravka, 64/10-US, 24/11, 121/12, 42/13-US, 50/13-US,

98/13-US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - dr. zakon,
9/20 i 52/2021) je krovni zakon u oblasti planiranja u kom se
ureduju uslovi i nacin uredenja prostora, uredivanje i koris¢enje
gradevinskog zemljista i izgradnja objekata, kao i vrSenje nadzora
nad primenom odredbi ovog zakona i inspekcijski nadzor i druga
pitanja od znacaja za uredenje prostora, uredivanje i koris¢enje
gradevinskog zemljista i za izgradnju objekata.

Pojam ZI se ne pominje direktno, ali pojedini definisani pojmovi,
kao i obavezni sadrzaji pojedinih vrsta planova ti¢u se njenih
pojedinih elemenata. Ovakvo parcijalno utemeljenje koncepta ZI
pruZa na izvestan nacin osnov za njeno planiranje i razvoj, ali nuzno
ne propisuje njeno sistemsko planiranje, tako da se inicijativa i
odgovornost u izvesnoj meri prenosi na urbanistu planera, sto ne
predstavlja dugoroc¢no resenje.

U ¢lanu 2, u kom je definisano znacenje izraza,
posle tacaka 13) indeks zauzetosti i 14) indeks
izgradenosti,
ekoloski indeks i ekoloski funkcionalni prostori,

potrebno je uvesti pojmove

ito:

,Ekoloski indeks (El) je brojéana vrednost
kojom se izrazavaju ekoloski znacaj i doprinos
kvalitetu Zivota koji pruzaju razli¢ite forme
vegetacije na gradskoj parceli. El izrazava
odnos ekoloski funkcionalnih povrsina (EFP)
prema ukupnoj povrsini parcele, a izraCunava
se tako $to se zbir povrSina pojedinaénih EFP
parcele, pomnoZenih s  odgovarajuc¢im
tezinskim faktorom (TF) podeli s ukupnom
povrsinom parcele”
»Ciljani ekoloski indeks predstavlja
urbanisti¢ki parametar koji se mora obezbediti
prilikom realizacije planskog resenja“
,,Ekoloski prostori

parceli su

infrastrukture,

(EFP) na
elementi

funkcionalni
najdetaljniji zelene
predstavljaju ih odredene
vegetacione forme, kao Sto su: biljke sadene
direktno u porozno tlo, bilijke u zemljiSnom
supstratu razli¢éite dubine, drveée razlicite
veliCine, ozelenjeni krovovi i fasade objekata,
bioretenzije i dr, kao i poluporozne i porozne
povrsine, sistemi prikupljanja kiSnice sa
povrsina objekata, odnosno sve strukture koje
doprinose prirodnom kruzenju atmosferskih
voda, odnosno sprecavanju povrsinskog
oticanja vode i plavljenja. Za svaki od EFP
faktor (TF) shodno

definisan je teZinski

njihovoj funkciji“
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Takode, u ¢lanu 2, posle tacke 26) treba uvesti pojam Zelena infrastruktura, i to:

,Zelena infrastruktura (ZI) je strateski planirana mreza prirodnih i prirodi bliskih podrucja koja svojim ekoloskim karakteristikama
pruzaju Citav spektar usluga ekosistema. Zelena infrastruktura se razvija i planira na svim prostornim razmerama, od nivoa drzave,
regiona, preko gradskog i opstinskog nivoa, do nivoa susedstva (blok/parcela), $to definiSe i osnovne elemente (ekosisteme) koji je
¢ine (Suma, park, skver, vetland, vodotok, drvored, dvoriste, krovni vrt i dr). U kontekstu odredbi ovog zakona, odnosno sadrzaja
pojedinih planova, ZI predstavlja jedan od infrastrukturnih sistema.”

Tacku 3. clana 24, kojim je definisan sadrzaj GUP, treba dopuniti tako da glasi: ,generalne pravce i koridore za saobracajnu,
energetsku, vodoprivrednu, komunalnu, zelenu i drugu infrastrukturu.”

Tacku 6. ¢lana 26, kojim je definisan sadrZaj PGR, treba dopuniti tako da glasi: ,koridore i kapacitete za saobracajnu, energetsku,
komunalnu i drugu infrastrukturu, kao i koridore, usluge (funkcije), normative i ekoloski indeks za zelenu infrastrukturu.”

Tacku 6. ¢lana 28, kojim je definisan sadrZaj PDR, treba dopuniti tako da glasi: ,koridore i kapacitete za saobracajnu, energetsku,
komunalnu, zelenu i drugu infrastrukturu, kao i koridore, usluge (funkcije), normative i ekoloski indeks za zelenu infrastrukturu.”

Tacku 2. ¢lana 30, koji definise pravila uredenja, treba dopuniti tako da glasi: ,,urbanisticke i druge uslove za uredenje i izgradnju
povrsina i objekata javne namene i mreZe saobracajne, zelene i druge infrastrukture, kao i uslove za njihovo prikljucenje i
povezivanje.”

Tacku 4. ¢lana 31, koji definiSe pravila gradenja, treba dopuniti tako da glasi: ,najveéi dozvoljeni indeks zauzetosti ili izgradenosti
gradevinske parcele, kao i najmaniji ekoloski indeks.”

Stav 6. ¢lana 57. treba dopuniti tako da glasi: ,Lokacijski uslovi iz stava 5. ovog ¢lana obavezno sadrZe: klasu i namenu objekta, poloZaj
objekta u odnosu na regulacione linije, dozvoljeni indeks zauzetosti parcele, dozvoljenu visinu objekta, bruto razvijenu gradevinsku
povrsinu objekta (BRGP), planirani ekoloski indeks, uslove i nacin obezbedenja pristupa parceli i prostora za parkiranje vozila.”

Stav 5, ¢lana 60. treba dopuniti tako da glasi: ,,Urbanistickim projektom mogu se izuzetno, u slucaju uskladivanja s vaze¢im planskim
dokumentom tog ili Sireg podrucja, primeniti urbanisti¢ki parametri, i to na nacin da se koristi ili najveci dozvoljeni indeks zauzetosti ili
najveci dozvoljeni indeks izgradenosti gradevinske parcele, odnosno najve¢a dozvoljena visina ili najve¢a dozvoljena spratnost
objekata, u zavisnosti od karakteristika lokacije i arhitektonsko-urbanistickog konteksta. Urbanistickim projektom moze se propisati i
visinsko ujednacdavanje venaca ili slemena objekata izgradenih u bloku do maksimalno predvidene visine objekta izgradenog u skladu
sa zakonom u tom bloku. U svakom od navedenih slu¢ajeva potrebno je primeniti propisani ekoloski indeks.”

Tacku 2. ¢lana 152, u kom su definisane duznosti izvodaca radova, treba dopuniti tako da glasi: ,,organizuje gradiliste na nacin kojim
¢e obezbediti pristup lokaciji, obezbedenje nesmetanog odvijanja saobracaja, zastitu postojece vegetacije, a narocito drveca, zastitu
okoline za vreme trajanja gradenja“. U delu kaznene odredbe definisati kazne, ukoliko se iste ne sprovode, i ko je nadlezan za
sprovodenje kazni.

U skladu s navedenim predlozima, potrebno je u ovoj oblasti unaprediti i Pravilnik o sadrzini, nacinu i postupku izrade dokumenata
prostornog i urbanistickog planiranja (SI. glasnik RS, br. 32/19), kao i Pravilnik o sadrZini, nacinu i postupku izrade i nacin vrsenja
kontrole tehnicke dokumentaciie brema klasi i nameni obiekata (SI. alasnik RS. br. 73/19).
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 REGULISATI ODRZAVANJE ZI

L L&Y
TELe

|
1
1 > Predlaze se uvodenje novog stava koji bi glasio:
: ,Skupstina jedinice lokalne samouprave posebnom
I odlukom ureduje opste uslove vrSenja komunalnih
1 usluga kroz angaZzovanje privatnog sektora ili kroz
: javno-privatno partnerstvo”
1> Clan 29. omogucava jedinicama lokalne samouprave da
| utvrde kategorije korisnika komunalne usluge koji
: placaju subvencioniranu cenu. S tim u vezi, predlaze se
| detaljna razrada ove moguénosti kroz odluke jedinica
| lokalne samouprave kojim bi se definisale subvencije
‘ : koje se odnose na vlasnike objekata koji u okviru svojih
~ | parcela imaju pojedine elemente zelene infrastrukture,
ﬁ ,‘ . ® | tj. ekoloski funkcionalne prostore” (npr. ozelenjen krov
! objekta, ¢ime se smanjuje priliv atmosferskih voda u
é 1 .y N - . . Y
I kiSnu kanalizaciju prilikom ekstremnih padavina, a Sto
| doprinosi smanjenju pritisaka na komunalnu uslugu u
: kriticnim trenucima itd)
| > Imajuci u vidu sve veci znacaj zelene infrastrukture u
| urbanim podrucjima, posebno u kontekstu klimatskih
Svi ozelenjeni prostori zahtevaju odrzavanje : promena s jedne strane, kao i njenu ranjivost i
kako bi bili zdravi, a samim tim i u punoj !
. . .. v . I
formi da ostvare svoje funkcije znacajne za
kvalitet Zivotne sredine i prilagodavanje na :
posledice klimatskih promena. Zbog toga je 1
. oy . v |
potrebno zakonski odrediti ko je nadlezan i
na koji je nacin duzan da odrzava razli¢ite :
I
|
1

zelene povrsine, kao i izvore finansiranja.

degradaciju njenih elemenata (komponenti) zbog
neadekvatnog odrzavanja, s druge, trebalo bi pojam
zelene infrastrukture uvesti i definisati i u okviru ovog
zakona, kao i predvideti obaveznost izrade
podzakonskog akta koji bi preciznije definisao
smernice i dao okvir jedinicama lokalne samouprave za
izradu posebnih odluka kojima se ureduju opsti uslovi
zaStite, odrzavanja i obnove elemenata zelene
infrastrukture
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akon o komunalnim delatnostima (Sluzbeni glasnik RS, broj 88/11, 104/16 i 95/18) odreduje komunalne

delatnosti i ureduje opste uslove i nacin njihovog obavljanja. Ovaj zakon brigu o zelenim povrSinama u

potpunosti spusta na lokalni nivo jer je u tacki 12. ¢lana 2. navedeno da je jedna od komunalnih delatnosti i
odrzavanje javnih zelenih povrsina.

Clan 2. daje moguénost da skupstina jedinice lokalne samouprave kao komunalne odredi i druge delatnosti od
lokalnog interesa i propise uslove i nacin njihovog obavljanja, u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana, Sto se moze iskoristiti
kao pravni osnov za odrzavanje specificnih elemenata zelene infrastrukture kao Sto su zeleni zidovi, zeleni krovovi,
retenzije i slicno. Takode, ¢lan 3, tacka 12. detaljnije definiSe da odrzavanje javnih zelenih povrsina Cine uredenje,
tekuce i investiciono odrZavanje, rekonstrukcija i sanacija zelenih, rekreativnih povrsina i priobalja, ali bez jasnih
smernica koje bi bile obavezujuce za lokalne samouprave. Posledica toga je parcijalan pristup i nejednak tretman
zelene infrastrukture u razli¢itim lokalnim samoupravama.

Clan 9. predvida mogucnost poveravanja obavljanja komunalne delatnosti ¢ije se finansiranje obezbeduje iz budieta
jedinice lokalne samouprave, odnosno cije se finansiranje obezbeduje u celosti ili delimicno naplatom naknade od
korisnika komunalnih usluga, Sto stvara preduslove za javno-privatno partnerstvo i u oblasti odrzavanja javnih zelenih
povrsina. Na Zalost, ova mogucnost se nedovoljno koristi i trebalo bi intenzivno raditi i na promociji ove mogucnosti,
a i uraditi podzakonski akt koji bi dao jasne smernice jedinicama lokalne samouprave kako da donesu sopstvene
odluke i sprovedu proces do operativnog nivoa. Imajuci u vidu kapacitet javnih komunalnih preduzeca s jedne strane
i vaznost javnih zelenih povrsina, posebno u urbanim sredinama, s druge strane, intenzivnije ukljucivanje privatnog
sektora bi znacajno doprinelo poboljsanju Zivotne sredine i uopste kvalitetu Zivota lokalnom stanovnistvu.

Zavanje ZI

Regulisati odr
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REGULISATI ODRZAVANJE EFP

> Predlaze se definisanje odredbi sa

54

smernicama za izgradnju zelenih

krovova i zidova i njihovo
odrzavanje. Takode, neophodna su i
jasna pravila za zelenilo na parceli
zgrade i obaveznost odrzavanja jer
uticu na

su javno dostupna,

sveopstu sliku grada, a nisu u
sistemu redovnog odrzavanja javnih
komunalnih preduzeca

Predlaze se integrisanje ZI i El u
pogledu unapredenja svojstava
zgrade kroz energetsku sanaciju,
¢ime se ostvaruje i javni interes

Kad je reC o odrZavanju, predlaZe se

formiranje sektora u okviru javnih

Ozelenjeni prostori na parceli i u bloku, kao i biljke komunalnih preduzeca koji ce se
i i i i baviti drz j tih

zasadene uz zidove i na krovu objekata, predstavljaju pZVIrél'nao rza"ar’s‘em p‘;:“?:‘i'm
. ev . . . . . o . Vrsi zlicra
zajednicke delove jer ih koriste svi stanari. Ove biljke i kategorizacijama objekata
zemlja u koju su zasadene zahtevaju odrzavanje da bi bili (stambeni, poslovni, komercijalni,

zdravi, a samim tim i u punoj formi da ostvare svoje
funkcije znacajne za kvalitet Zivotne sredine, posebno
mikroklimatske uslove. | drugi prostori koje stanari
zajednicki koriste (stepeniste, lift, krov i dr) redovno su
odrzavani. Zbog toga je potrebno zakonski odrediti ko je
nadlezan i na koji je naCin duzan da odrzava razliCite
zelene povrsine oko zgrade, na njenim zidovima i krovu,
kao i izvore finansiranja.

javni itd) i nov€anim nadoknadama
za odrzavanje zelenih krovova i
skladu

koja se

fasada u s definisanom

kategorijom utvrduje
reSenjem donetim na nivou jedinice

lokalne samouprave



akon o stanovanju i odrzavanju zgrada (S/uZbeni glasnik RS, broj 104/16 i 9/2020 - dr. zakon) ureduje odrZivi

razvoj stanovanja, upravljanje zgradom, koris¢enje i odrzavanje zgrade, zajednickih i posebnih delova zgrade,

postupak iseljenja i preseljenja, stambenu podrsku, registre i evidenciju, nadzor nad primenom odredbi ovog
zakona i druga pitanja od znacaja za stambenu politiku.

U ¢lanu 3, tacka 16. definisani su zajednicki delovi zgrade koji su namenjeni zajednickom koriséenju i koji izmedu
ostalog Cine i krovovi i zidovi. Takode, u okviru istog ¢lana, u tacki 17, Zakon prepoznaje i neizgradene prostore na
katastarskoj parceli na kojoj se nalazi zgrada i ¢iju obavezu odrzavanja imaju vlasnici tih prostora ili objekata.

Ove neizgradene prostore zajedno s ravnim krovovima i zidovima, ukoliko su ozelenjeni, moZzemo posmatrati kao
elemente zelene infrastrukture ili, ako su bez vegetacije, kao potencijal za uvodenje pojedinih elemenata zelene
infrastrukture — ekoloski funkcionalnih elemenata.

Zakon prepoznaje ostvarivanje javnog interesa u pogledu unapredenja svojstava zgrade kroz energetsku sanaciju, ali
ne prepoznaje javni interes zelenih povrSina na parceli zgrade i zelenih krovova i zidova kao elemenata zelene
infrastrukture koji doprinose zastiti Zivotne sredine i unapredenju kvaliteta Zivota lokalnog stanovnistva, kao i njihovu
ulogu u energetskoj sanaciji objekta.

EFP

Zavanje

Regulisati odrz

‘ C. ZI 1 El NA NIVOU REPUBLIKE SRBUJE

U
18y



H OZAKONITI USLUGE POJEDINIH EKOSISTEMA

|

1

1> Na oshovu iznetih konstatacija,
: predlazemo da se sukcesivno izvrsi
I dopuna navedenih zakona, da se uvede
| odrednica kojom ¢e svaka od tema
: pojedinih zakona biti predstavljena u
I kontekstu ZI, odnosno kao znacajan
| ekosistem s uslugama koje doprinose
: adaptaciji na klimatske promene i
I kvalitetu  Zivotne sredine. Takode,
| smatramo  neophodnim  uskladivanje
: zakona po pitanju predmetne oblasti

| > PredlaZemo da se u  kontekstu
| unapredenja Pravilnika o energetskoj
I
|
1
|
I
|
1
|
I
|
1
|
I
|
1
|
I
1

efikasnosti zgrada (Sl. glasnik RS, br.
61/2011) i Pravilnika o uslovima i na¢inu
izdavanja sertifikata o energetskim
svojstvima zgrada (SI. glasnik RS, br.
69/2012, 44/2018 - dr. Zakon i 111/2022)
koncipiraju odredbe (¢lanovi) kojima se

Sume, vode, zasticena prirodna dobra, zemljiste i
druge prirodne vrednosti koji predstavljaju elemente
zelene infrastrukture, kao i oblasti u vezi s dobrobiti
koje ona donosi, kao Sto su Cist vazduh i voda,
temperatura i vlaznost vazduha, raznovrsnost biljnog
i Zivotinjskog sveta, sprecavanje i saniranje poplava i
dr, ureduju posebni zakoni. S tim u vezi, predloZzeno
je da se postepeno izvrsSi dopuna i ovih zakona i tako
unapredi razvoj pojedinih elemenata ZI.

propisuje obaveznost EE projektatima
(licenca 381) da tretiraju EE sanacije i kroz
poboljsanje El, sto bi bilo obuhvaceno i
listom preporuka za  energetsko
unapredenje koja se, u vidu obrasca,
nalazi na kraju svakog EE elaborata ili EE



prostornim razmerama, od nivoa drzave, regiona, preko gradskog i opstinskog nivoa, do nivoa susedstva

(bloka/parcele), prostorno i funkcionalno integrise razli¢ite elemente (Sume, nacionalne parkove, vodotokove,
javne zelene povrsine razlicitih tipova, kao i zelene povrsine u okviru parcela javnih i ostalih namena) i kao takva
moze da pruzi Sirok spektar usluga ekosistema. U tom spektru, oCuvanje biodiverziteta je jedna od najvaZnijih
funkcija ZI, a s tim u vezi i uspostavljanje ekoloske mreze, odnosno ocuvanje, unapredenje i odrzivo koris¢enje
nacionalnih parkova, Suma, vodotokova i vodenih povrsina, zelenih povrsina i dr. Strateski planirana ZI pozitivno utice
na kvalitet vazduha, vode, zemljista i dr, tj. uslove Zivotne sredine Cini kvalitetnim za Zivot. Elementi ZI imaju uticaj na
ublaZavanje Steta koje nastaju usled ekstremnih vremenskih prilika ili prirodnih nepogoda (poplave, olujni vetrovi,
ekstremne suse, snezni nanosi, pokretanje klizista i sl) kao posledica globalnih klimatskih promena. Drustvene usluge
obuhvataju koristi koje se odnose na ostvarivanje socijalnih i kulturnih potreba stanovnika, kao $to su na primer
rekreacija, obrazovanje, duhovni razvoj i turizam. Kao direktna dobit (prihod) prepoznaje se uloga urbanih
ekosistema da ljudima obezbede hranu, pijacu vodu, sirovine i energiju kroz usluge snabdevanja.

Zelena infrastruktura (ZI) definisana kao strateski planirana mreza prirodnih i prirodi bliskih podruc¢ja na svim

Imajuci ovo u vidu, za razvoj zelene infrastrukture znacajna je grupa zakona koji ureduju odredene oblasti koje,
istovremeno, predstavljaju njene pojedine elemente, a to su:

= Zakon o zastiti prirode (Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2009, 88/2010, 91/2010 - ispravka, 14/2016, 95/2018 - drugi
zakon i 71/2021)

= Uredba o ekoloskoj mreiZi (Sluzbeni glasnik RS, br. 102/2010)

= Zakon o nacionalnim parkovima (Sluzbeni glasnik RS, broj 84/15, 95/18)

= Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu (SluZbeni glasnik RS, br. 135/04 i 88/10)

= Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (SluZbeni glasnik RS, br. 135/04 i 36/09)

= Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini (SluZbeni glasnik RS, br. 36/09 i 88/10)

= Zakon o vodama (Sluzbeni glasnik RS, br. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18)

= Zakon o zastiti vazduha (SluZbeni glasnik RS, br. 36/09 i 10/13)

=  Zakon o zastiti zemljista (SluZbeni glasnik RS, broj 112/15)

= Zakon o poljoprivrednom zemljistu (SluZbeni glasnik RS, br. 62/06, 65/08 - dr. zakon, 41/09,112/15, 80/17, 95/18)

= Zakon o Sumama (Sluzbeni glasnik RS, br. 30/10, 93/12, 89/15, 95/18)

= Zakon o turizmu (Sluzbeni glasnik RS, br. 17/19)

= Zakon o energetici (Sluzbeni glasnik RS, br. 145/14, 95/18,40/21)

= Zakon o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije (Sluzbeni glasnik RS, broj 40 /21)

= Zakon o koris¢enju obnovljivih izvora energije (Sluzbeni glasnik RS, br. 40/21)

= Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (Sluzbeni glasnik RS, br. 120/04, 54/07, 104/09 i
36/10) i dr.

: Ozakoniti usluge pojedinih ekosistema
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STRATESKO PLANIRAN)E

NPOCTOPHU NNAH PENYBNUKE CPBUJE O/ 2021. 10 2035. TOAUHE I __________________________

HAMEHA NPOCTOPA
TeMarcka Kapta |

> U Nacrtu PPRS kao najvaznijem, stratesko-razvojnom i
NETEHAA
3emmuwhn nokpusay (CLC2018)

opsSte regulatornom, planskom dokumentu za teritoriju
1 AuTponoreno nmersese nospuInie

RS, iako pristup planiranja ZI nije u celosti iz ugla usluga

Tomonpuepeane nospuiHe

O s suunbiny ekosistema, kako ustanovljava Evropska strategija zelene

@@ Bone v sonene nospunne

XPBATCKA

infrastrukture (EU Comision, 2013), moZe se rei da
primenjeni pristup planiranja ZI u ovom planu u znacajnoj
PYMYHIIA meri obezbeduje osnov za planiranje ZI na svim
prostornim  razmerama, razli¢itim  prostornim i
urbanistickim planovima, koji moraju biti uskladeni s

planovima viseg reda, odnosno PPRS

BOCHA U XEPLIETOBUHA
(PENYBNMKA CPMNCKA)

ANBAHWA
CEBEPHA MAKEAJOHWA

o 25 0 100
Sourcks' Esn, USGS, NOAA

Da bi uslovi za Zivot bili dobri i zdravi, neophodno je da prostor u kom Zivimo bude smisleno

planiran. Razvoj Republike Srbije se planira Prostornim planom RS. To je planski dokument

prostornog planiranja i razvoja u Republici. Ostali planovi za manja podrucja u Srbiji moraju

biti u skladu s njim. Zbog toga je vazno da se ovim planom definiSe razvoj zelene

infrastrukture (nacionalni parkovi, Sume, jezera, reke, zastitni zeleni pojasevi i zelene
— povrsine) u prirodnim, ruralnim i urbanim podrucjima.
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ekoloskog indeksa, a u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji, analizirani su prostorni planovi postujudi
nacelo vertikalne koordinacije, i to: Prostorni plan Republike Srbije i Nacrt prostornog plana Republike Srbije
od 2021. do 2035. godine.

| l cilju unapredenja procesa planiranja Beograda, kao ciljanog podrucja, u kontekstu zelene infrastrukture i

Prostorni plan Republike Srbije (SI. glasnik RS, br. 88/10) (u daljem tekstu: PPRS) donosi se za teritoriju Republike
Srbije i osnovni je planski dokument prostornog planiranja i razvoja u Republici. Ostali planski dokumenti moraju biti
u skladu s PPRS. Kao osnovni planski dokument prostornog planiranja i razvoja u Republici, PPRS ima stratesko-
razvojnu i opstu regulatornu funkciju. U ovom planu nije decidno planirana Zelena infrastruktura (ZlI), niti je koriséen
ovaj pojam. Definisanje prostornog razvoja pojedina¢nih prirodnih resursa (poljoprivreda, Sume, vode...), kao i
strateSka reSenja zastite i unapredenja Zivotne sredine, adaptacije na klimatske promene i dr, idu u prilog razvoju ZI
kroz razvoj njenih pojedinih elemenata i njihovih funkcija, ali ne kao jedinstvenog sistema.

U Nacrtu prostornog plana Republike Srbije od 2021. do 2035. godine (verzija izloZzena na javni uvid) (u daljem
tekstu: Nacrt PPRS), kao i u PPRS iz 2010. godine, definisanje prostornog razvoja pojedinacnih prirodnih resursa
(poljoprivreda, Sume, vode...), kao i strateSka resenja zastite i unapredenja Zivotne sredine, adaptacije na klimatske
promene i dr, idu u prilog razvoju zelene infrastrukture (ZI) kroz razvoj njenih pojedinih elemenata i njihovih funkcija.

U ovom planu ZI je planirana u funkciji zastite, uredenja i odrzivog koris¢enja predela, na razli¢itim prostornim
nivoima, od prirodnih do urbanih podrucja, a u cilju ostvarivanja ciljanog kvaliteta predela. Planirana je kao
instrument povezivanja (umrezavanja) predeonih vrednosti u prostoru, kojom se promovisu prirodne i kulturne
vrednosti nasleda, kao i povezivanja prirodnih resursa, prirodnih i kulturnih dobara u prostoru. U kontekstu razvoja
urbanih predela, ¢ija struktura i funkcionisanje treba da budu adaptirani na klimatske promene, kao preduslov za
kvalitetan Zivot stanovnika, planirano je rezervisanje prostora za formiranje zelene infrastrukture, kao mere
adaptacije grada na klimatske promene, i mreze zelenih i javnih prostora kojom se povezuju prirodne i kulturne
vrednosti naselja urbanog predela, ali i njihovo povezivanje s rubnom zonom i ostvarivanje veze s ruralnim predelom.
Predvidena je izrada prostornih planova podruéja posebne namene za formiranje i upravljanje zelenom
infrastrukturom urbanog predela kao formom rezilijentnog urbanog predela (stvaranje odrZive strukture i
povezivanje urbanih i periurbanih podrucja). Takode, Plan generalne regulacije zelene infrastrukture za gradove se
navodi kao jedan od plansko-programskih instrumenata za primenu novog Prostornog plana RS.

Stratesko planiranje
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JAVNE POLITIKE
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Javne politike su pravci u kojima deluje Republika
Srbija, regioni i gradovi i opStine u odredenim
oblastima, radi postizanja Zeljenih ciljeva za nase
drustvo. Zakonom su propisana cetiri dokumenta
javnih politika: strategija, program, koncept
politika i akcioni plan. Strategija na celovit nacin
utvrduje strateski pravac delovanja i javne politike
u konkretnoj oblasti planiranja. Programom se
razraduje poseban cilj strategije ili nekog drugog
planskog dokumenta. Konceptom politike se
usvajaju principi i/ili smernice po kojima ¢e se
sprovoditi sistemska reforma u odredenoj oblasti,
dok se akcionim planom na najviSem nivou
detaljnosti razraduju strategija ili program. Ako
razvoj Zl postavimo kao Zeljeni cilj, sasvim je
logicno da se za njega izrade dokumenta javnih
politika.

1> predlog je da se prilikom izrade novih ili

revizije postoje¢ih dokumenata javnih politika
na svim nivoima, a koji su relevantni za zastitu
Zivotne sredine, prirodne resurse, urbani
razvoj, klimatske promene i slicno obavezno
definiSe cilj ili mera koja bi se odnosila na
zelenu infrastrukturu i integraciju njenih
elemenata i funkcija
> Jedan od prvih koraka je ukljucivanje teme u
Program prilagodavanja

klimatske uslove,

na izmenjene

Cija je izrada u toku.
Predlazemo da, u saradnji s Ministarstvom
zaStite Zivotne sredine, pripremimo size
infrastrukture/ekoloskog

indeksa kao znacajnog atributa u Akcionom

benefita zelene
planu Programa prilagodavanja na izmenjene
klimatske uslove, s merljivim i uporedivim
indikatorima klimatskih promena i mera

regulacije koje obezbeduje zelena
infrastruktura i ekoloski indeks
> Potrebno je kroz javne politike razraditi
mehanizme i jasno definisati  nadcin
finansiranja pojedinih vrsta aktivnosti koje za
rezultat imaju poboljsanje El, kao i upoznati
Siru javnost s mogucénostima finansiranja
ozelenjavanja parcele/bloka i kroz donatorske
i kreditne aranZmane, narocito one koje
stimuliSu aktivnosti na postizanju energetskih

usteda



rema Zakonu o planskom sistemu (Sl. glasnik RS, br. 30/2018) vrste dokumenata javnih politika su: Strategija,
P Program, Koncept politike i Akcioni plan.

U kontekstu zelene infrastrukture i ekoloSkog indeksa na nacionalnom nivou moZemo izdvojiti slede¢a dokumenta

javnih politika: Nacionalna strategija odrzivog koriséenja prirodnih resursa i dobara, Strategija bioloSke raznovrsnosti
Republike Srbije za period od 2011. do 2018. godine, Nacionalni program zastite Zivotne sredine, Strategija odrzivog
urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine i Strategija poSumljavanja Srbije.

Na lokalnom nivou na primeru grada Beograda u istom kontekstu izdvajaju se: Strategija poSumljavanja Beograda,
Program zastite Zivotne sredine, Akcioni plan adaptacije na klimatske promene s procenom ranjivosti, Akcioni plan za
odrzivu energiju i klimu za grad Beograd i Akcioni plan za zeleni grad.

U dokumentima javnih politika na nacionalnom i lokalnom nivou pojam ZI je poeo da se pojavljuje poslednjih
godina. Kao primer na nacionalnom nivou moZe se navesti Strategija odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do
2030. godine (Sluzbeni glasnik RS, broj 47 /19), gde se ZI pominje samo u kontekstu kvaliteta vazduha, ali se na zalost
ne sagledava njen mnogo Siri kontekst.

Na lokalnom nivou primer se moZe nadi u Akcionom planu adaptacije na klimatske promene s procenom ranjivosti
(Sluzbeni list grada Beograda, broj 65/15), gde je ZI prepoznata kao prioritetna mera adaptacije na klimatske
promene, pri ¢emu se uocava njen Siri kontekst i znadaj u urbanom podrucju. U Programu zastite Zivotne sredine
(Sluzbeni list grada Beograda, broj 72/15) jedno poglavlje je posveéeno ZI i definisana je mera 2.4 ,Povedati i bolje
teritorijalno rasporediti zelene povrsine — zelena infrastruktura®“.

Na osnovu Odluka o prihvatanju Sporazuma gradonacelnika za klimu i energiju (Sluzbeni list grada Beograda, br.
88/2018) Skupstina grada Beograda je 2021. godine usvojila dva dokumenta javnih politika: Akcioni plan za odrZivu
energiju i klimu grada Beograda (Sluzbeni list grada Beograda, broj 45/21) i Akcioni plan za zeleni grad (Sluzbeni list
grada Beograda, broj 45/21). U ovom Akcionom planu ZI je prepoznata u okviru ciljeva prilagodavanja klimatskim
promenama.

Generalno gledano, dokumenta javnih politika se donose za ograni¢en period i tokom njihovog vaZenja postoji
mogucnost za njihovu reviziju ako za to postoje opravdani razlozi. Prateci primenu dokumenata javnih politika,
mozemo zakljuciti da se cesto desava da ciljevi, mere i aktivnosti nemaju precizno definisane indikatore i samim tim
dobijaju ,,deklarativan karakter”, odnosno procena njihove uspesnosti je pausalna.

Javne politike
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NADLEZNE INSTITUCLJE

Zelena infrastruktura je kompleksna tema zbog raznovrsnosti elemenata koji je Cine,
veli¢ine prostora u kom moze da se formira, korisnih funkcija koje ostvaruje i dr. U skladu s
tim, vise institucija je nadlezno za razvoj ZI. Na drzavnom nivou, nadlezno je Ministarstvo
zaStite Zivotne sredine i Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, dok je na
lokalnom nivou nadlezna Uprava grada Beograda, odnosno odredeni sekretarijati i javna
preduzeca. S tim u vezi, neophodno je da se obezbede odgovarajuéa organizacija i broj
zaposlenih u okviru postojecih institucija za potrebe realizacije zelene infrastrukture i
ekoloskog indeksa.



a osnovu prethodnih analiza mozemo zakljuciti da je tema zelene

infrastrukture veoma kompleksna i da se na medunarodnom,

nacionalnom i lokalnom nivou sa aspekta usluga ekosistema
najvise dovodi u vezu sa zastitom Zivotne sredine i klimatskim promenama,
tako da se prirodno nameée da bi kljuéna institucija za zelenu
infrastrukturu bila Ministarstvo zastite Zivotne sredine. Drugi kljucni
aspekt razvoja zelene infrastrukture na svim nivoima jeste prostorni, sto je
direktno dovodi u vezu s procesom planiranja, tako da jednako klju¢na
institucija jeste i Ministarstvo gradevinarstva, saobraéaja i infrastrukture.
S tim u vezi zakljuCujemo da su pomenuta ministarstva nadlezna za
sprovodenje definisanih predloga za unapredenje pravnog okvira
Republike Srbije, u domenu zelene infrastrukture i ekoloskog indeksa.

Na nivou lokalne samouprave grada Beograda, za sprovodenje definisanih
predloga u vezi s izmenama i dopunama postojecih i/ili donoSenja novih
odluka, ali i javnih politika, nadlezna je Uprava grada Beograda, konkretno
Sekretarijat za zasStitu Zivotne sredine (kroz projektno finansiranje
doprinosi oCuvanju i unapredenju ZI i El) i Sekretarijat za komunalno-
stambene poslove (u domenu odrzavanja i unapredenja ZI).

Na lokalnom nivou za proces planiranja nadlezan je Sekretarijat za
urbanizam i gradevinske poslove, a vaznu ulogu ima i Sekretarijat za
zasStitu Zivotne sredine, koji daje mere i uslove zastite Zivotne sredine u
okviru kojih je ZI, kao i El nakon uvodenja definisanih predloga u planska
dokumenta.

1> Predlaze se

preispitivanje
potrebnih kapaciteta postojecih
institucija za potrebe realizacije
definisanih predloga, odnosno
realizacije El i njegovog
monitoringa

Predlaze se formiranje ekoloskih
inspekcija u svim jedinicama
lokalne uprave, a u Beogradu
povecéanje kapaciteta i delokruga
rada postojece institucije, u cilju
intenzivnije kontrole aktivnosti u
gradskim sredinama, narocito u
domenu stambene novogradnje i
rekonstrukcije postojecih
objekata kolektivnog stanovanja,
radi spreCavanja degradacije
postojece vegetacije ali i kontrole
zelenih

realizacije  propisanih

povrsina

U celom procesu realizacije definisanih predloga izuzetno vaznu ulogu i odgovornost treba da ima Sekretarijat za
inspekcijske poslove, koji ima kontrolnu funkciju u svim oblastima, od urbanizma i izgradnje do ekologije i

komunalnog reda.

Pomenuti sekretarijati kao deo Gradske uprave grada Beograda imaju upravljacku ulogu, dok je izvrSna uloga
poverena javnim preduzec¢ima kao Sto su Urbanisticki zavod Beograda, JUP za oblast planiranja, JP Direkcija za
gradevinsko zemljiste i izgradnju grada Beograda za oblast izgradnje, a JKP Zelenilo Beograd za odrZavanje javnih

zelenih povrsina.

titucije

zneins

Nadle
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STRATESKO PLANIRANJE ZI REGIONA

> U ovom planskom dokumentu planiranje ZI je
definisano kao mera zaStite, uredenja i
unapredenja prirode i prirodnih dobara, ali i
kao mera koja omogucava prirodne
ekoloske procese i donosi mnoge
socijalne, ekonomske i ekoloske prednosti
lokalnom stanovnistvu i zajednicama.
Obuhvatajuéi sve elemente ZI i prostorne
nivoe regiona Beograda, propisujuci
valorizaciju ekosistemskih usluga i izradu
PGR sistema zelenih povrSina Beograda,
ovaj plan je dao planski osnov za razvoj ZI
na administrativnom podrucju Beograda

Kako bi ciljevi razvoja Republike Srbije bili ostvareni, potrebno je da se oni dalje razraduju za
manja podrucja — regione, gradove, opstine i susedstva. Da bi se obezbedili dobri i zdravi
uslovi za Zivot, neophodno je to uraditi i na nivou regiona. Region Beograda, kao i drugi
regioni Srbije, ima svoje posebnosti, a samim tim i specificne potrebe, koje se moraju



uvazavati prilikom planiranja. Racionalno koriséenje prostora regiona uz obezbedivanje
dobrih i zdravih uslova Zivota planira se regionalnim prostornim planom. Vazno da se ovim
planom definiSe razvoj zelene infrastrukture (Sume, jezera, bare, reke, potoci, zastitni zeleni
pojasevi i zelene povrsine) u regionu jer se tako obezbeduje neprekinuta veza ZI u prirodnim
i seoskim podrucjima sa ZI u gradovima i opstinama.

egionalni prostorni plan se izraduje za vece prostorne celine administrativnog, funkcionalnog, geografskog ili
statistickog karaktera, usmerene ka zajednickim ciljevima i projektima regionalnog razvoja.

Regionalni prostorni plan administrativhog podruéja Beograda (SI. list grada Beograda, 10/04 i 37/11) (u daljem

tekstu: RPP AP Beograda) je plan kojim je, u kontekstu zastite, uredenja i unapredenja prirodnih vrednosti i prirodnih

dobara, planirana ZI.

Pored postavljenih ciljeva zaStite prirode i zadataka Cija realizacija podrZzava koncepciju zastite, uredenja i
unapredenja prirode i prirodnih dobara, kao mera je definisano i planiranje ,zelene infrastrukture”, kao mreze
neizgradenih prostora, vodenih puteva, vrtova, parkova, Suma, zelenih koridora, vlaznih stanista, drvoreda, Zivica i
otvorenog predela, pri cemu se podrZavaju autohtone vrste i omogucavaju prirodni ekoloski procesi. Ova mera
donosi mnoge socijalne, ekonomske i ekoloSke prednosti lokalnom stanovnistvu i zajednicama. Ona obuhvata kako
vredne biotope, tako i zasti¢ena prirodna dobra i podignute zelene povrsine grada. Vedi intenzitet koris¢enja povrsina
podrazumeva postavljanje gusée mreze strukturnih veza.

U domenu Zastite, uredenja i unapredenja prirodnih vrednosti i prirodnih dobara, medu propisanim planskim
reSenjima ili propozicijama ostvarivim do 2015. godine istiCemo: valorizaciju ekosistemskih usluga; ocuvanje i
unapredenje prirodnog i vesStackog vegetacijskog pokrivada u urbanim centrima radi ocuvanja prirodnih procesa i
smanjenja Stetnih uticaja, smanjenje emisije Stetnih gasova kroz planiranje zelene infrastrukture Beograda; izradu
PGR sistema zelenih povrsina Beograda (Plan usvojen 2019. godine).

Kao i na nivou PPRS, i za regionalni nivo su postavljeni opsti dugorocni ciljevi poljoprivredne proizvodnje, koriséenja i
zastite Sumskog zemljista, voda i vodnog zemljiSta, a koji zagovaraju ekoloski i predeoni aspekt, kvalitet Zivotne
sredine, zastitu voda, zastitu od imisionog dejstva, zastitu od erozije, ocuvanje biodiverziteta i dr, a koji doprinose
razvoju ZI.

Stratesko planiranje ZIl regiona
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GENERALNI URBANISTICKI PLAN

Generalni urbanisticki plan (GUP)
se izraduje za naseljeno mesto i
strateski definiSe njegov razvoj, u
skladu s razvojem regiona kom
pripada i strategijom razvoja
Srbije. Ovaj plan sluzi da
strategije razvoja ZI u Srbiji i
regionu, definisane u prostornim
planovima, ali i Evropskoj
strategiji ZI i drugim
medunarodnim  dokumentima,
usmeri na konkretne prostore u
Beogradu, odnosno naseljenim
mestima. Trenutno je u izradi
novi GUP za Beograd u kom je
zapoceto sistemsko planiranje ZI
i El u Beogradu.

strateski razvojni plan s opsStim elementima prostornog razvoja. GUP se donosi za naseljeno mesto koje je u
skladu sa Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije (Sluzbeni glasnik RS, broj 129/07) utvrdeno
kao grad, odnosno grad Beograd.

G eneralni urbanisticki plan Beograda (Sl. list grada Beograda, br. 11/16) (u daljem tekstu: GUP) se donosi kao



U skladu s Regionalnim prostornim planom administrativnog
podrucja Beograda, kao planskim osnovom, u GUP su
primenjeni principi planiranja ZI kao savremeni instrument za
planiranje oc¢uvanja prirode, prirodnih dobara i procesa. Navodi
se da je to mreZa otvorenog prostora, vodenih puteva, vrtova,
Suma, zelenih koridora, drvoreda i otvorenog predela koja
donosi mnoge socijalne, ekonomske i ekoloske prednosti
lokalnom stanovniStvu i zajednicama; mreza medusobno
povezanog zasti¢enog zemljista i vode koja podrZzava autohtone
vrste, odrZava prirodne ekoloSke procese, odriava vazduh i
vodne resurse, pomaze oticanju voda, smanjuje rizik od
poplava, poboljsava kvalitet voda, pri ¢emu obezbeduje razlicite
ekoloske i rekreacione moguénosti i doprinosi zdravlju i
kvalitetu Zivota ljudi. Zelena infrastruktura je stvarna veza
Zivotne sredine unutar i izmedu naselja (na lokalnom,
regionalnom i globalnom nivou). Planska reSenja Suma i zelenih
povrsina definisana u ovom planu predstavljaju istovremeno
razvoj ZI na teritoriji podrucja GUP. Posebno je znacajno $to je
povecéanje ekoloski funkcionalnih prostora — biotopa (Biotop
Area Factor - BAF ili Green Factor - GF) na svakoj parceli (bloku)
propisano kao jedna od mera za smanjenje negativnih uticaja
klimatskih promena. Ono $to nedostaje jesu jasna usmerenja i
normativi za realizaciju ove mere.

Trenutno je u izradi Nacrt novog Generalnog urbanistickog
plana Beograda, u skladu s Odlukom o izradi Generalnog
urbanistickog plana Beograda 2041 (SI. list grada Beograda, br.
74/19) (u daljem tekstu: novi GUP). Ovaj plan predstavlja
strateski razvojni plan, s opstim elementima prostornog razvoja.
Zadatak GUP je da strateske odrednice definisane u prostornim
planovima i nacionalne i medunarodne strategije usmeri na
konkretan prostor grada, odnosno njegove celine. U tom
kontekstu, u Elaboratu za Rani javni uvid predloZzeno je
sistemsko planiranje zelene infrastrukture Beograda.

> Nadovezujuci se na koncept resenja ponuden

u Elaboratu za RJU, smatramo da je novi GUP
odgovarajuci planski dokument u kom treba, u
kontekstu razvoja ZI, definisati generalno
reSenje za uvodenje El, kao urbanistickog
parametra, u planiranje. Predlog generalnih El
za postojece i planirane objekte u skladu s
njihovom namenom, ali i podru¢jem grada i
morfologijom izgradnje, dat je u nastavku
teksta (Tabele 4 i 5). Takode, neophodno je da
se u procesu izrade Nacrta GUP Beograda
2041. definiSu konkretne smernice za dalje
sprovodenje El

Predlog generalne postavke uvodenja El u
planiranje  definisan je po odredenim
urbanistickim zonama, celinama, za pojedine
namene povrsina (javne i ostale), uzimajuci u
obzir da je u delu grada zavrSena izgradnja, ali
i da
transformacije urbanog tkiva i nova izgradnja,

se vrSe razlicite rekonstrukcije i
kao i da za deo teritorije grada vec postoje

vaze¢i urbanisticki planovi u kojima su
propisani urbanisticki parametri izgradnje. U
cilju definisanja predloga uvodenja El u novi
GUP Beograda, izvrSena je detaljna analiza
vazecih parametara propisanih PGR Beograda i
PGR SZP Beograda, kao i mogucénosti njihovog

sistemskog unapredenja parametrom kao Sto

je El
Takode, predlaze se uvodenje odredenih
ekoloski funkcionalnih prostora (EFP) kao

najdetaljnijih elemenata zelene infrastrukture
Beograda, kako je dato u Tabeli 6

Generalni urbanisticki plan
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PREDLOG GENERALNIH El

Tabela 4 — Predlog generalnih vrednosti El za postojece objekte u skladu s njihovom
namenom, podrucjem grada i morfologijom izgradnje

ZONA/MORFOLOGIJA CENTRALNA ZONA SREDNJA ZONA SPOLJNA ZONA

S K G L S 2

S 9] Q = s < & K

= . 2 == LB = g O =

c o 8 5 §| = 2 8 5 £ | s 2 S5

ol Qo o = e} < 8 o o = o 4 o o = Qo -~

~ = = 5 = c = c c 9 = c = c 9 = c

® [J] T < > @© @ [J] T o > © (] T o > ©

Q = O ® o 2 Q = o ®© o 2 = O ® o 2

£ g £ a g @ £ 9 S o 2 Q S 88 g 3

NAMENA POVRSINA N 5 »& = S N 8 »& = S 8 »& = S
Javne sluzbe 0,4- 0,4- - 0,4- 0,4- 0,5- 0,5- - 0,5- 0,5- 0,6 - 0,6-
0,5 0,6 0,6 0,8 0,6 0,6 0,6 0,8 ! 0,8

Sportski kompleksi - - - - 0,4 = = = = 0,5 - - - 0,5

. 0,5- 0,7-
Stanovanje 0,4 0,8 0,4 - - 0,5 0,8 0,6 - - 08
. . . 0,4-
Me3oviti gradski centri 0,3 05 - 0,4 - - 0,5 - 0,5 - 0,5 - - 0,5
I e 0,3- 0,4- 0,4-

Komercijalni sadrzaji 0,4 - 0,3 0,4 0,5 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
Privredne zone - - - - - - - = = - - - - 0,5




Tabela 5 — Predlog generalnih vrednosti El za planirane objekte u skladu s njihovom
namenom, podrucjem grada i morfologijom izgradnje

ZONA/MORFOLOGIJA CENTRALNA ZONA SREDNJA ZONA SPOLJNA ZONA
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0,6- 0,6- 0,7- 0,7- 0,7- 0,8-

I v ’ 7 _ ’? 7 - ’ - 7’
Javne sluzbe 0,8 0,8 0,8 10 0,9 0,9 0,9 10 0,9 0,9
Sportski kompleksi - - - - 0,7 - - - - 0,8 - - - 0,9
. 0,8-
Stanovanje - 0,9 0,8 - - - 1,0 0,9 - 0,9 09 - 0,9
. . . 0,7- 0,8-
Mesoviti gradski centri 0,7 0,9 - 0,7 - - 0,9 - 0,9 - 0,9 - - 0,9
o [ 0,5- 0,8- 0,7-

Komercijalni sadrZaji 0,7 - 0,5 0,7 0,7 0,9 0,7 0,9 0,9 - - 0,8 0,9
Privredne zone - - - - - - - - - - - - - 0,9

Predlog generalnih El
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PLANOVI GENERALNE REGULACIJE

> Predlaze se lista EFP i njihovih
tezinskih faktora (TF), koju treba
uvesti u  planove generalne
regulacije, kao i u novi GUP
Beograda (Tabela 6)

> Predlazu se ciljani ekoloski indeksi
(El) za pojedine planirane namene
prostora, kao dopuna postojeéih

dato u Tabeli 7. Napominjemo da je
neophodno zadrzati ve¢ definisani
parametar ,zelene povriine u

direktnom kontaktu s tlom“ i
ukljuciti ga u obracdun El, pri ¢emu se
ne sme menjati propisani
parametar, niti zamenjivati
(nadoknadivati) drugim EFP

> PredlaZe se nacin sprovodenja El

-
I
|
1
|
I
|
1
|
I
|
1
|

urbanistickih parametara, kako je :
1
|
I
|
1
|
I
|
1
|
I
|
1

Plan generalne regulacije (PGR) izraduje se prevashodno za naseljeno mesto, mreze
objekata (vodovod, kanalizacija i dr) i povrsine javne namene (Skole, parkovi...). Ova vrsta
plana definiSe pravila za uredenje i izgradnju parcela, objekata razli¢itih namena, ulica,
zelenih povrsina i dr, Sto omogucava njihovu direktnu realizaciju. Zbog toga smo predlozili
ciliani El za svaku namenu koja se planira ovom vrstom plana, uzimajuci u obzir da li je
izgradnja zavrSena ili tek predstoji, kao i postujucéi ve¢ propisana pravila gradenja.

70



I-XIX (Sl. list grada Beograda, br. 20/16, 97/16, 69/17 i 97/17) i Plan generalne regulacije gradevinskog
podrucja sedista jedinice lokalne samouprave — Grad Beograd (celina XX) (Sl. list grada Beograda, br. 66/17)
(u daljem tekstu: PGR Beograda) izradeni su za teritoriju gradevinskog podrucja Beograd.

Plan generalne regulacije gradevinskog podrucja sedista jedinice lokalne samouprave — Grad Beograd, celine

U PGR Beograda, pored pravila uredenja i gradenja za Sume i javne zelene povrsine, definisana su opsta i posebna
pravila uredenja i gradenja slobodnih i zelenih povrsina u okviru svih planiranih namena. Definisana pravila uredenja
i gradenja daju osnov za realizaciju ZI, ali ne i realizaciju ekoloskog indeksa (El) na parceli/bloku.

U skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji, plan generalne regulacije (PGR) se obavezno donosi za naseljeno mesto
koje je sediste jedinice lokalne samouprave, a mozZe se doneti i za druga naseljena mesta na teritoriji opstine,
odnosno grada, odnosno grada Beograda, kada je to predvideno prostornim planom jedinice lokalne samouprave.
PGR se obavezno donosi za celo gradevinsko podrucje naseljenog mesta, po delovima naseljenog mesta. Takode,
PGR se mozZe doneti i za mreZe objekata i povrSine javne namene. S tim u vezi, za predmetnu temu od posebnog
znacaja jeste Plan generalne regulacije sistema zelenih povrsSina Beograda. Nakon analize i ovog planskog dokumenta
bice izneti predlozi za uvodenje ekoloskog indeksa u sistem planiranja na ovom nivou planiranja.

Plan generalne regulacije sistema zelenih povrsina Beograda (Sl. list grada Beograda, br. 110/19) (u daljem tekstu:
PGR SZP Beograda) predstavlja etvrtu i poslednju fazu Projekta ,Zelena regulativa Beograda®“. Projekat je koncipiran
davne 2002. godine i tada su definisani i nazivi sve Cetiri faze. Odluka o izradi predmetnog plana doneta je 2009.
godine s istim nazivom, zbog Cega je on zadrzan do njegovog usvajanja. Medutim, u projektnom zadatku za
predmetni plan definisani tematski obuhvat je ukazivao na to da je tema ovog plana zelena infrastruktura.

Takode, u ovom planu je prvi put definisan i uveden pojam ekoloski indeks (El). U poglavlju 1.1.9. Ekoloske mere
smanjenja uticaja klimatskih promena na grad, propisano je: ,U skladu s ostalim urbanistickim parametrima, u
postplanskom periodu planira se uvodenje ekoloSkog indeksa u proces planiranja, nakon $to se za urbane forme
razli¢ite namene i tipa izgradenosti definiSe minimalni ciljni ekoloski indeks.

Mogucénost kombinovanja razli¢itih mera (procenata koji mogu biti namenjeni sadnji na parceli, izborima zastora,
uklju¢ivanju zelenih krovova ili zelenih fasada) omogucava fleksibilnu primenu usmerenu ka specificnim uslovima
svake parcele, pri ¢emu se u maloj meri utice na slobodu arhitektonskog oblikovanja objekata. U tome se ogleda i
vazna prednost ovog modela jer on omogucava fleksibilan dizajn koji ostavlja slobodu opredeljenja prema karakteru
mesta primenom odredenih mera, sve dok se ne postigne zahtevana proporcija ekoloski znacajnih i ostalih prostora.

Imajuci u vidu opredeljenje grada da svoj razvoj bazira na strategiji odrZivosti, iz ¢ega proistiCu potrebe i obaveze za
sprovodenja neophodnih mera adaptacije grada na klimatske promene, ekoloski indeks moze da predstavlja poseban
doprinos unapredenju odrZivog razvoja grada.”

Planovi generalne regulacije
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URBANISTICKE ODREDNICE PLANIRANJA EI

Definisane strategije i ciljevi razvoja u izgradenim r
podrucjima se realizuju kroz jasno definisana pravila
uredenja i gradenja. Pravila su u vezi s prostorom,
blokovima, parcelama, ulicama, objektima, a iskazuju se
kroz razliite parametre. Parametri, iskazani kao broj¢ane
vrednosti, propisuju se za povrSinu parcele, povrsinu
objekta u osnovi, povrSinu podzemne garaze, visinu
objekta, povrsinu koja mora biti ozelenjena i dr. C e e e m e m e m -

> Moze se zakljuciti da je El, kao
urbanisticki parametar, u
potpunosti  kompatibilan s vec

vazan preduslov za njegovo

I
|
1
|
I
ustanovljenim parametrima, $to je 1
1
|
uvodenje i primenu |

|

1

Zivotnu sredinu kroz unapredenje funkcionalnosti postojecéih ekosistema i formiranjem novih, uz zadrzavanje

postojece fizicke strukture i namene prostora. Uvodenje odnosa ekoloski efektivnih povrsina prema ukupnoj

povrsini parcele kao urbanistickog parametra veé tri decenije postaje obaveza svetskih gradova. U vazeéem
planskom dokumentu Beograda predloZeno je uvodenje ovog parametra u vidu ekoloskog indeksa (El).

Q ktuelni model odrZivog razvoja kompaktno izgradenih delova grada nastoji da smanji negativne uticaje po

El jeste odnos (koli¢nik) ekoloskog doprinosa (usluga) koji pruzaju razli¢ite forme vegetacije na parceli i ukupne
povrsine parcele. Odredene forme vegetacije na parceli (tj. ekoloski funkcionalni prostori), koji ulaze u obracun El,
mogu se planirati u parteru parcele, na spoljnim zidovima objekata i na krovu nadzemnih objekata. U parteru parcele
formiraju se na prostoru izmedu regulacione i gradevinske linije, odnosno granice nadzemnog objekta spojenog s
tlom, sadnjom biljaka direktno u tlo i/ili u zemljisni supstrat razli¢ite dubine na krovu podzemnog objekta. U parteru
se razmatraju i povrsSine pod zastorima, a u obracun El ulaze porozne povrsine jer imaju pozitivan doprinos. Na
spoljnim zidovima objekata formiraju se sadnjom biljaka u tlo ili Zardinjere u osnovi objekata, ugradnim (kasete,
moduli, paneli) i nadgradnim (kasetnim) konstrukcijama. Na krovu nadzemnih objekata formiraju se sadnjom biljaka
u zemljisni supstrat razli¢ite dubine, kao ekstenzivni, poluekstenzivni i intenzivni. Ekoloski doprinos povrsine pod
vegetacijom se ponderiSe tezinskim faktorom (TF) za svaki od EFP. Najveéi TF (vrednost 1) imaju zelene povrsine u
direktnom kontaktu s tlom. Zelene povrsine u direktnom kontaktu s tlom su jedini urbanisticki parametar u praksi
planiranja Beograda koji se nalazi u spektru EFP koji se primenjuju u svetu, a iskazuje se kao minimalni procenat.



Iz navedenog se moZe videti potpuna kompatibilnost s vazec¢im urbanistickim odrednicama u Srbiji, i to:

Grad (urbana sredina) jeste naselje koje je kao grad utvrdeno zakonom. °

Gradevinsko podrucje jeste uredeni i izgradeni deo naseljenog mesta, kao i neizgradeni deo podrucja odreden
planskim dokumentom za zastitu, uredenije ili izgradnju objekta.

Kompaktno izgradeni deo grada je najgusée izgraden deo grada, po pravilu centralni deo, najranije izgraden,
vremenom dodatno pogusc¢avan (dogradnja i nadgradnja).

Fizicka struktura grada jeste kompleksni sklop gradenih elemenata, prostora i ambijenata, jedinica i sklopova koji
zajednicki povezani u integrisani urbani sistem stvaraju ambijent i okruzenje za odvijanje sloZenih procesa
urbanog Zivota (Radovié, 2003).

Blok jeste zaokruzena prostorna celina u gradevinskom podrucju naseljenog mesta, pravilnog geometrijskog
oblika, oivi¢ena javnim saobracajnim povrSinama. Prema nacinu gradenja stambeni blokovi mogu biti ivicno i
slobodno gradeni, odnosno otvoreni, poluotvoreni i zatvoreni.

Gradevinska parcela jeste deo gradevinskog zemljiSta s pristupom javnoj saobracajnoj povrsini, koja je izgradena
ili planom predvidena za izgradnju koja se definise koordinatama prelomnih tacaka u drzavnoj projekciji.
Regulaciona linija jeste linija koja razdvaja povrSinu odredene javne namene od povrsina predvidenih za druge
javne i ostale namene.

Gradevinska linija jeste linija na, iznad i ispod povrsine zemlje i vode do koje je dozvoljeno gradenje osnovnog
gabarita objekta.

Objekat jeste gradevina spojena s tlom, izvedena od svrsishodno povezanih gradevinskih proizvoda, odnosno
gradevinskih radova, koja predstavlja fizicku, funkcionalnu, tehnicko-tehnolosku ili biotehnicku celinu (zgrade i
inZenjerski objekti i sl). MozZe biti podzemni ili nadzemni.

Zgrada jeste objekat s krovom i spoljnim zidovima izgraden kao samostalna upotrebna celina koja pruza zastitu od
vremenskih i spoljnih uticaja, a namenjena je za stanovanje, obavljanje neke delatnosti ili za smestaj i Cuvanje
Zivotinja, robe, opreme za razlicite proizvodne i usluzne delatnosti i dr.

Indeks zauzetosti parcele jeste odnos gabarita horizontalne projekcije izgradenog ili planiranog objekta i ukupne
povrsine gradevinske parcele, izraZzen u procentima.

Namena zemljista jeste nacin koriséenja zemljisSta odreden planskim dokumentom. Namena zemljista u osnovi
moze biti javna i za ostale namene.

Procenat slobodnih i zelenih povrSina predstavlja procentualno izraZzenu povrsinu parcele koja nije zauzeta
objektom, odnosno povrsina na kojoj se delom planiraju povrSine pod zastorom (slobodne povrsine), a delom
zelene povrsine u direktnom kontaktu s tlom.

Procenat zelenih povrsina u direkthnom tlu (bez podzemnih objekata i/ili podzemnih etaza) predstavlja
procentualno izrazenu povrsinu parcele, tj. prostor na parceli ozelenjen raznovrsnom vegetacijom razlicitih tipova
(drvece, Zbunje, cvetne vrste, pokrivadi tla, trava...) u direktnom kontaktu s mati¢nim supstratom (porozno tlo).

° Vecina definicija je preuzeta iz Zakona o planiranju i izgradniji, a deo iz planova generalne i detaljne razrade

Urbanisticke odrednice planiranja El
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Razlicite biljne vrste i nain sadnjena |1==——=—=— === === - - - - - —-—-—-—--—-------
parceli/bloku, koje smo jednim
imenom nazvali ,,Ekoloski funkcionalni
prostori” (EFP), obezbeduju dobre i
zdrave uslove za Zivot. Da bi se
pravilno upotrebili u izradi planova i
projekata za Beograd, napravili smo
jedinstven spisak EFP, prilagoden
nacinu planiranja i lokalnim uslovima.

> Na nivou Plana generalne regulacije predlaze se uvodenje
odredenih ekoloski funkcionalnih prostora (EFP) na nivou
parcele/bloka, kao najdetaljnijih elemenata zelene infrastrukture
Beograda, kako je dato u Tabeli 6. Razmatranjem brojnih primera

koje koriste prilikom izracunavanja El, elementi koji su predlozeni

u ovoj tabeli prilagodeni su aktuelnoj praksi planiranja Beograda i

|
1
|
I
|
1
|
dobre prakse svetskih i evropskih gradova, odnosno elemenata 1
|
1
|
parametrima koji se koriste 1

|

1

Tabela 6
ILUSTRACIJA (EFP) NAZIV 1 OPIS , EKOLOSKI FUNKCIONALNOG PROSTORA* (EFP) TF™

EPF1 - Ozelenjeni prostori u direkthom kontaktu s mati¢nim supstratom 1.0
?
P (raznovrsna vegetacija razliitih tipova - drvece, Zbunje, cvetne vrste, pokrivaci tla,

trava, delovi zemljiSnog supstrata bez vegetacije).

EFP2 - Pojedinacni elementi vegetacije u direkthnom kontaktu s maticnim 08
’

supstratom (Zbunje, Ziva ograda, Zbunasta samonikla vegetacija...) izvan

kompaktnih zelenih povrsina koje su u direkthom kontaktu s tlom.

Vegetacija razlicitih tipova koja svojim bokorenjem i volumenom lisne mase
obezbeduje manji deo poroznog tla propustljivog za vodu i vazduh, a koja
zahvaljujuci lisnoj masi apsorbuje i redukuje suncevu toplotu.

EFP3-1 - Malo drvece, precnik kroSnje < 6,1 m 0.3
’

*‘ Stabla ¢iji je precnik kroSnje u navedenom rasponu stavljaju se u tipsku kategoriju
projekcija krune (Pk) 4,7 m*“, koja se uzima u obzir prilikom obratuna — odnosno

19 Tezinski faktor (TF) po m2 tipa povréine
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mnozi s TF (Pk x TF).
EFP3-2 - Srednje drvece, precnik krosnje > 6,1 Pk < 7,6 m
Stabla ciji je prec¢nik kroSnje u navedenom rasponu se stavljaju u tipsku kategoriju

»projekcija krune (Pk) 13,9 m>“, koja se uzima u obzir prilikom obracuna —
odnosno mnotzi s TF (Pk x TF).

EFP3-3 - Veliko drvece, precnik kroSnje > 7,6 Pk <9,1 m
Stabla diji je prec¢nik kroSnje u navedenom rasponu se stavljaju u tipsku kategoriju

»projekcija krune (Pk) 18,6 m>“, koja se uzima u obzir prilikom obracuna —
odnosno mnozi s TF (Pk x TF).

EFP3-4 - Drvece impozantnih dimenzija, precnik krosnje > 9,1
Stabla ciji je prec¢nik kroSnje u navedenom rasponu se stavljaju u tipsku kategoriju

projekcija krune (Pk) 23,3 m**, koja se uzima u obzir prilikom obratuna —
odnosno mnozi s TF (Pk x TF).

EFP4 - Bioretenzija

Bioretenzije, zahvaljujuci dobro projektovanim prostorima, imaju funkciju
preciséavanja atmosferskih voda, smanjenja njihove zapremine, funkciju stanista,
estetski i edukativni doprinos, zbog ¢ega imaju ovako visok faktor. Mogu biti u
formi kiSnih vrtova, kontejnera s biljkama i dr.

Kisni vrtovi su depresije s vegetacijom koje se nalaze na nivou okolnog tla. Njihove
glavne funkcionalne vrednosti su zadrzavanje i infiltracija atmosferskih voda.
Kontejneri s biljkama su projektovani da zahvate i zadrze ili infiltriraju atmosferske
vode. Kolic¢ina i uCestalost zahvaéene vode zavise od intenziteta padavina, tako da
bi trebalo da budu naseljene raznim biljkama prilagodenim vlaznim i suvim
uslovima stanista.

EFP5-1 - Ozelenjeni prostor na podzemnom objektu u zemljiSnom supstratu
dubine do 0,8 m

Raznovrsna vegetacija razli¢itih tipova — Zbunje, cvetne vrste, pokrivaci tla, trava,
"korovske" vrste, delovi zemljiSnog supstrata bez vegetacije.

TF"
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ILUSTRACIJA (EFP) NAZIV 1 OPIS ,, EKOLOSKI FUNKCIONALNOG PROSTORA* (EFP) TF™

EFP5-2 - Ozelenjeni prostor na podzemnom objektu u zemljiSnom supstratu 0’5
dubine 0,8 mdo1,2m

Raznovrsna vegetacija razlicitih tipova — malo drvece, Zbunje, cvetne vrste,

pokrivaci tla, trava, "korovske" vrste, delovi zemljiSnog supstrata bez vegetacije.

EFP5-3 - Ozelenjeni prostor na podzemnom objektu u zemljiSnom supstratu []’7
dubine 1,2 mivise

Raznovrsna vegetacija razlicitih tipova — srednje drvece, Zbunje, cvetne vrste,

pokrivaci tla, trava, "korovske" vrste, delovi zemljiSnog supstrata bez vegetacije.

EFP6 - Porozno tlo i zastori s biljkama (zemlja, raster elementi, Sljunak, rizla... na 0’5
kojima raste travnjak, pokrivaci tla, sezonski cvetnjaci, perene, samonikla

vegetacija (ugari))

Mati¢ni supstrat i razli¢iti materijali koji propustaju atmosfersku vodu u maticni

supstrat (s kojim su u posrednom ili neposrednom kontaktu), a koja zahvaljujudi

prisustvu biljaka apsorbuje i redukuje suncevu toplotnu energiju.

EFP7 - Delimicno propustan zastor (kamene ploce, klinker opeka, mozaik 0.1
L
poplocavanje i dr. na kojima nema biljaka na podlozi od peska i Sljunka)

Povrsina koja je u manjoj meri propustljiva za vodu i vazduh, a koja zbog

nedostatka biljaka akumulira i isijava suncevu toplotnu energiju.

EFP8 - Porozno tlo i zastori (zemlja, raster elementi, Sljunak, rizla na kojima 0’3
nema biljaka)

Maticni supstrat i razli¢iti materijali koji propustaju atmosfersku vodu u maticni

supstrat (s kojim su u posrednom ili neposrednom kontaktu), a koja zbog

nedostatka biljaka akumulira i isijava suncevu toplotnu energiju.

EFP9 - Povrsina pod neporoznim zastorom (beton, asfalt, neporozno 0 0
L

poplocavanje, vestacka gumena podloga, vestacka trava i sl. na kojima nema

biljaka, objekti bez vegetacije)

Povrsina koja nije propustljiva za vodu i vazduh, a koja zbog nedostatka biljaka

akumulira i isijava suncevu toplotnu energiju.
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EFP10 - Ozelenjena fasada objekta

Ozelenjeni zidovi, ako su pravilno dizajnirani, mogu imati koristi za prirodno
okruzenje, karakteristike zgrade i estetske kvalitete prostora.

Svaki sistem ozelenjenih zidova projektovan za dobijanje poena za ekoloski indeks
treba da se izracuna za podrucje pokrivenosti nakon pet godina rasta s
maksimalnom visinom od 9 m.

Ozelenjavanje fasada objekata, zidova, ograda. MoZe se sprovesti tako Sto se
biljke (puzavice) oslanjaju direktno na fasadu objekta, na sistem kablova
postavljen neposredno uz fasadu objekta, na modularni sistem resetki, mogu biti
formirani kao modularni zeleni zidovi i sl.

EFP11-1 - Ozelenjen krov u zemljiSnom supstratu do 30 cm

Ozelenjeni krovovi nadzemnih objekata tankog profila zemljiSnog supstrata mogu
uhvatiti i zadrzati 60 % padavina koje padaju na njih, ¢ak nude i mnoge prednosti
krova debljeg profila. Oni imaju prednost smanjenog strukturalnog opterecenja
zgrade.

EFP11-2 - Ozelenjen krov u zemljiSnom supstratu 30 cm i vise

Ozelenjeni krovovi nadzemnih objekata s debljim profilom zemljiSnog supstrata
mogu da podrze Siri spektar biljaka nego ozelenjeni krovovi tankog profila.
Povecana raznovrsnost biljaka moZze stvoriti Siri spektar mogucih stanista za
domace insekte i ptice. Prednosti grejanja i hladenja su poveéane zbog povecane
izolacije, a atmosferska voda se bolje precis¢ava. lako je dostupan Sirok izbor
krovnih sistema, pravilan dizajn, instalacija i odrzavanje su klju¢ni za uspesan
projekat.

EFP12 - Sakupljanje kisnice

Navodnjavanje kiSnicom smanjuje potrosnju pijace vode u te svrhe. Sakupljanje
kiSnice moze se postici koriSéenjem cisterni, buradi za kiSnicu ili drugih sredstava
za skladistenje. Ovi elementi mogu biti dizajnirani kao estetski i edukativni delovi u
prostoru. Ovaj element ulazi u obracun kada se >50 % uredenog podrucja
navodnjava vodom dobijenom iz sakupljene kisnice.
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PREDLOG GILJANIH E

Tabela 7: Predlog ciljanih ekoloskih indeksa (El)

= = =
= = S
. = (7]
= . Sz |25 |85 |28
= = PLANIRANA PARAMETRI PGR 5 E = = = = = =
=T o
= = = B S = = = = =
= = NAMENA BEOGRAD == ¥ 3|83 |82
N E = = &2 = & = &
o o = = =
o= =) =
= = 2
b S &
[0
POVRSINE ZA OBJEKTE | KOMPLEKSE JAVNIH SLUZBI
Slobodnostojeci, P+1, indeks
n predikolske ustanove zauzetosti (1Z) 20 %, Slobodne (SI)40 | 0,4 0,5/0,7 0,5/0,8 0,6/0,8
%, ZP 40 %
Slobodnostojeci, P+2, 1Z 30 %, SI. 20
J2 osnovne $kole %, Zelene povrsine u direktnom 0,5 0,6/0,7 0,6/0,9 0,7/0,9
kontaktu s tlom (ZP) 50 %
. Slobodnostojedi (dvostruko uzidan),
J3 srednjoskolske ustanove P+3, 1230 %, SI. 40 %, ZP 30 % 0,3 0,4/0,6 0,5/0,7 -
. Y Slobodnostojedi (dvostruko uzidan),
14 visokos$kolske ustanove P+3. 1250 %, SI. 15 %, ZP 30 % 0,3 0,5/0,8 0,5/0,9
instituti i nau¢no- Slobodnostojedi, P+2, 1Z 30 %, SI. 20
15 istrazivacki centri %, ZP 50 % 0,5 0,6/0,8 0,6/0,9 0,8/0,9
ustanove primarne Slobodnostojeci, P+1 do P+4, 1Z 70 %,
16 zdravstvene zastite SI.0 %, ZP 30 % 03 0,6/0,8 0,6/0,9 0,6/0,9
ustanove specijalizovane Slobodnostojeci, 1Z 25 %, SI. 15 %, ZP
17 zdravstvene zastite 60 %, +5 % parkiranje 0,6 0,8/1,0 0,8/1,0
" . Slobodnostojedi, (dvostruko uzidan),
J8 ustanove socijalne zastite P+1 do P42, 1Z 50 %, SI. 10 %, ZP 40 % 0,4 0,5/0,7 0,6/0,9 -
Slobodnostojedi, (dvostruko uzidan),
)9 ustanove kulture b2, 1250 % SI. 20 %, ZP 30 % 0,3 0,4/0,8 0,5/0,9 -
J10 ustanove drzavne, gradske i | - uskladuju se s posebnim programskim zahtevima za
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opstinske uprave odredenu sluzbu, odnosno ustanovu

Slobodnostojeci, 1Z 40 %, SI. 40 %, ZP

U zavisnosti od

JM objekti posebne namene 20% 0,2 specifiéne namene
rezervisane povrsine za zavisnosti o
112 ! . U zavisnosti od
javne namene primenjene namene
POVRSINE ZA SPORTSKE OBJEKTE | KOMPLEKSE
sportsko-rekreativni Slobodnostojeci, 1Z 40 %, SI. 30 %, ZP
SP1 kzmpleksi 0% ) ° ° 03 0,4/0,7 0,5/0,8 0,5/0,9
takmicarski sportski Slobodnostojeci, 1Z 50 %, SI. 30 %, ZP
SP2 compleksi n oo ) ° ° 0,2 0,4/0,7 0,5/0,8 0,5/0,9
STANOVAN)J
zona porodi¢nog stanovanja
u formiranim gradskim Slobodnostojedi, P+1+Pk, 1Z 40 %, SI.
$1 blokovima u centralnoj i 30%,ZP30% 03 0,4/0,8 0,6/0,9
srednjoj zoni grada
zona porodi¢nog stanovanja
u formiranim gradskim Slobodnostojeci, P+1+Pk, 1Z 40 %, SI.
§2 blokovima u perifernoj zoni | 20 %, ZP 40 % 04 0,7/0,9
grada
zona porodi¢nog stanovanja
u formiranim gradskim Slobodnostojeci, P+1+Pk, 1Z 40 %, SI.
$3 blokovima u zasti¢enim 30%,ZP30% 03 0,4/0,8 0,6/0,9
celinama
zona porodi¢nog stanovanja ..
N . Slobodnostojedi, P+1+Pk, 1Z 30(50) %,
R 2 -
54 san‘.alcua! neplanski 51. 50 (30) %, ZP 20 % 0, 0,6 0,8
formiranih blokova
S5 zona videporodi¢nog Dvojno uzidani, P+1+Pk do P+6+Pk, 1Z | 0,15 0,4/ - 0,5/- i
stanovanja u formiranim 60 (cent. 70) %, SI. 25 (cent. 20) %, ZP | 0,1 ’ !

Predlog ciljanih El
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gradskim blokovima u 15 (cent. 10) %
centralnoj i srednjoj zoni
grada
Slobodnostojeci, P+2+Pk/Ps, 1Z 50 %
’ ’ " | o1 -/0,5 -/0,8 -
zona transformacije 51 40%, P 10 %
porodi¢nog stanovanja u Jednostrano i dvostrano uzidani, 01 -/o,6 - /0,9 )
S6 delimi¢no formiranim P+4+Pk/Ps, 1Z 60 %, SI. 30 %, ZP 10 % ! ! ’
g.rvadsklmdl.)vlokowma u . Centar, jednostrano i dvostrano
viseporodicno stanovanie | ;igani, p+4+Pk/Ps, 1270 %, S1. 20%, | 0,1 -/0,6 -10,7 -
ZP 10 %
z:an:o\\l)::zo-ﬂs):g::ci)i Slobodnostojeci, jednostrano i
S7 e dvostrano uzidani, 1260 %, SI.30%, | 0,1 ; 0,5/ - 0,7/ -
blopkova ZP10%
zona viseporodi¢nog
stanovanja - transformacija Slobodnostojeci, 1Z 50 %, SI. 35 %, ZP
S8 privrednih i drugih 15% 0,15 0,6 /0,9
kompleksa
9 zona vigeporodi¢nog ?Iok, slotiodnostojec'i, 1Z35 %, SI. 25 0,4 0,8/ - 0,8/ - 0,8/ -
stanovanja u postojeéim %, ZP 40 %
organizovanim naseljima - Parcela, slobodnostojeéi, IZ 50 %, Sl.
otvoreni blok 20 %, 7P 30 % 0,3 0,8/0,9 0,8/1,0 0,8/1,0
zona stanovanja u novim . T .
S10 kompleksima Prema primenjenoj zoni stanovanja -
MESOVITI GRADSKI CENTRI
zona mesovitih gradskih
M1 centara u zoni centra 1Z 60 %, SI. 30 %, ZP 10 % 0,1 0,3/0,7 - -
Beograda
M2 zona mesovitih gradskih 1Z 60 %, SI. 25 %, ZP 15 % 0,15 0,5/0,9 - -

centara Novog Beograda
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M3 zz:far;e;:r‘gﬂ:agra“k'h 1Z 60 %, SI. 25 %, ZP 15 % 0,15 0,3/0,7 - -
zona mesovitih gradskih
M4 centara u zoni vie 1Z 60 %, SI. 30 %, ZP 10 % 0,1 0,4/0,7 0,5/0,9 0,9
spratnosti
zona mesovitih gradskih
M5 centara u zoni srednje 1Z 60 %, SI. 25 %, ZP 15 % 0,15 0,4/0,7 0,5/0,8 0,5/0,9
spratnosti
zona mesovitih gradskih
M6 centara u zoni niske 1260 %, SI. 25 %, ZP 15 % 0,15 - 0,4/0,7 0,5/0,9
spratnosti
KOMERCIJALNI SADRZAJI
K1 zozlanz(sgjgﬁjrzlt:g;?drzaja 1Z70 %, SI. 20 %, ZP 10 % 0,1 0,4/0,7 0,5/0,9 ;
K2 f,°znoanTigﬁﬁﬁgalgﬁtfiﬁa’a 1Z70 %, SI. 20 %, ZP 10 % 0,1 - 0,5/0,9 0,5/0,9
K3 z°z':)an'i<f]zf:2§r:’t':;jt?rzaja 1Z 60 %, SI. 25 %, ZP 15 % 0,15 0,4/ - 0,4/0,8 0,5/0,9
K4 z:gfigj:"tec'h komercijalnih |\ 0 04 <1 15 %, 2P 5 % 0,05 0,3/0,5 0,4/0,7 0,5/0,8
PRIVREDNE ZONE
P1 privredna zona 1Z 70 %, SI. 20 %, ZP 10 % 0,10 - - 0,5/0,9
P2 Sc:'r‘]’;ednc"k°merc”a'”a 1Z 70 %, SI. 20 %, ZP 10 % 0,10 ; ; 0,5/0,9
P3 privredni parkovi 1230 %, Sl. 30 %, ZP 40 % 0,4 - - 0,6/0,9
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PREDLOG SPROVODENJA El

Ciljani El predloZeni su za potrebe izrade Nacrta generalnog urbanistickog plana Beograda (GUP Beograda), kao i za planska
dokumenta detaljne razrade (PGR Beograda i PDR). Predlog definisan za GUP Beograda 2041. moguce je integrisati u aktuelnom
periodu izrade nacrta ovog plana. Takode, neophodno je u procesu izrade ovog plana definisati konkretne smernice za dalje
sprovodenje El. Nakon usvajanja, GUP Beograda predstavlja planski osnov za uvodenje parametara El na nivo planskih
dokumenata detaljne razrade, pre svega PGR Beograda i PGR sistema zelenih povrSina Beograda. Predlazemo da parametri
definisani kao ciljani El na nivou detaljne razrade budu uvedeni u PGR Beograda, i to njegovom dopunom ili izradom novog PGR
Beograda i/ili dopunom PGR sistema zelenih povrsina Beograda. Takode, parametri definisani kao ciljani EI mogu biti predmet
posebne odluke za grad Beograd, Cijim odredbama bi bio propisan nacin njihovog sprovodenja (kroz planove detaljne razrade,
tehnicku dokumentaciju i/ili druge sistemski propisane aktivnosti). Na podrudjima na kojima je propisano neposredno
sprovodenje pravila PGR Beograda direktno se sprovode i definisani parametri za El. Medutim, sprovodenje definisanog ciljanog
El uvedenog u predloZena planska dokumenta uslovljeno je Cinjenicom da za odredena podrucja postoje stecene planske
obaveze (vazedi planovi detaljne razrade), dok je za odredena podrucja propisana obavezna izrada planova detaljne razrade.

= Za podrudja za koja je propisana obavezna izrada planova detaljne razrade, u procesu izrade konkretnog planskog
dokumenta potrebno je propisati predloZeni ciljani EI kao obavezan urbanisti¢ki parametar za konkretne namene
predmetnog podrucja.

=  Medutim, za podrucja za koje postoje steCene planske obaveze, sprovodenje ciljanog El se predlaze kroz usaglasavanje s
parametrima definisanim u planovima generalne regulacije i/ili primenom odredbi nove odluke.

Realizacija definisanog ciljanog El, po bilo kom od navedenih mogucnosti, direktno je uslovljena stepenom realizacije planskog
reSenja u skladu s propisanim pravilima u vaze¢im planskim dokumentima. lzdvajamo tri stepena realizacije: 1. postojeci objekat
Cija je realizacija zavrSena (stari i novi objekti), 2. postojeci objekat za koji postoji planska moguénost rekonstrukcije (dogradnja
i/ili nadogradnja) i 3. postojeci objekat za koji postoji planska moguénost transformacije, kao i izgradnja novog objekta. U odnosu
na navedene mogucénosti, definisani su odredeni predlozi sprovodenja ciljanih El, i to za:

1. POSTOJECI OBJEKAT CIJA JE REALIZACIJA ZAVRSENA

U sludaju postojeéih objekata cija realizacija je zavrsena u cilju realizacije ciljanog El potrebno je sprovesti sistemske aktivnosti
(akcije) na nivou mesnih zajednica, opstina i/ili grada. Prepoznate su sledece vrste aktivnosti:

=  za podrucja za koja je propisana obavezna izrada planova detaljne razrade u procesu izrade konkretnog planskog dokumenta
potrebno je propisati predloZeni ciljani El kao obavezan urbanisti¢ki parametar za konkretne namene predmetnog podrucja.

= aktivnosti pojedinaca i/ili grupa gradana, pokrenute samoinicijativno i/ili podstaknute/vodene organizovanim udruZenjima
gradana, javnim sektorom i sl.

= aktivnosti koje su pokrenule skupStine stanara, a napla¢ene u okviru sredstava za investiciono i tekuée odrzavanje
zajednickih delova zgrade.

= aktivnosti organizovane u okviru medunarodnih projekata.

= aktivnosti koje su organizovale lokalne samouprave, a naplacene kao posebna stavka Infostana.

=  aktivnosti koje su organizovale i subvencionisale lokalne samouprave.

= aktivnosti koje su organizovale lokalne samouprave podstaknute poreskim olakSicama.



=  aktivnost sistemske analize parametara realizovane izgradnje primenom maksimalnih parametara (izgradnja posle 2000.
godine), koju treba da organizuje lokalna samouprava, a koja treba da propise primenu ciljanih El na parcelama gde nije
zadovoljen minimalni procenat zelenih povrsina u direktnom kontaktu s tlom. U slucaju gde je on zadovoljen, predlaze se
primena jedne od prve Cetiri aktivnosti.

Sve navedene moguce aktivnosti treba da budu propisane kao nacin sprovodenja parametara u planskom dokumentu ili kao
odredbe nove odluke.

2. POSTOJECI OBJEKAT ZA KOJI POSTOJI PLANSKA MOGUGNOST REKONSTRUKCLIE

U sludaju postojeéih objekata na kojima propisani parametri izgradnje dozvoljavaju rekonstrukciju, odnosno dogradnju i/ili
nadogradnju potrebno je definisani ciljani El za odredenu namenu (propisan u planskom dokumentu ili novoj odluci) uvesti kao
obavezan parametar, tj. primeniti u izradi tehnicke dokumentacije.

3. POSTOJECI OBJEKAT ZA KOJI POSTOJI PLANSKA MOGUGNOST TRANSFORMACLJE, KAO | [ZGRADNJA NOVOG OBJEKTA

U sluéaju podrucja na kojima je planirana transformacija postojeéih objekata u skladu s propisanim parametrima izgradnje,
definisani ciljani El za odredenu namenu treba uvesti kao obavezan parametar, sistemski, izradom plana detaljne razrade i/ili
tokom izrade tehnicke dokumentacije (na osnovu plana viseg reda ili odredbi nove odluke). Navedene predloge za sprovodenje
potrebno je, pored parametara ciljanih El, uvesti i u poglavlje ,,Nacin sprovodenja“ u PGR Beograda, i/ili u novu odluku, a pored
parametara neophodno je propisati i predloZeni nacin sprovodenja.

Planski propisani parametri za El sprovode se ustanovljenom objedinjenom procedurom za dobijanje gradevinske i upotrebne
dozvole. Ciljani El propisani u planskom dokumentu za konkretne namene treba da budu deo Akta o urbanistickim uslovima, a
samim tim i obaveza prilikom izrade tehnicke dokumentacije.

U skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji i odgovaraju¢im pravilnikom o tehni¢koj dokumentaciji u Srbiji, regulisana je izrada
tehnicke (projektne) dokumentacije u vidu svezaka koje su podeljene po struénim oblastima. Propisano je 10 svezaka, od kojih je
sveska broj 9 - Spoljno uredenje sa sinhron-planom instalacija i priklju¢aka, pejzazna arhitektura i hortikultura. Sadrzaj sveske
9 treba dopuniti u delu numericke dokumentacije obracunom postignutog El, projektovanim ekoloski funkcionalnim povrsinama,
kao i u delu tehni¢kog opisa resenja (uskladenost s lokacijskim uslovima). ReSenje potvrduje odgovorni projektant pejzazine
arhitekture. Na osnovu overene tehnicke dokumentacije dobija se gradevinska dozvola. Nakon realizacije izgradnje i pejzaznog
uredenja pripadajuce parcele (kompleksa) i izvrSsenog tehnickog prijema objekta, koji obavezno obuhvata i kontrolu realizacije
projektovanih ,ekoloski funkcionalnih prostora“, odnosno kontrolu dostignutog ciljanog El propisanog u Aktu o urbanistickim
uslovima i tehnickoj dokumentaciji, dobija se upotrebna dozvola.

Moguca varijanta sprovodenja planiranog ciljanog El je po uzoru na uspostavljenu proceduru sprovodenja energetske efikasnosti
objekta (EEOQ), Sto obuhvata Pravilnik o EEO, zatim Zakonom propisan Elaborat za energetsku efikasnost objekata, koji predstavlja
sastavni deo Projektne dokumentacije za dobijanje gradevinske dozvole, a koji potvrduju odgovorni inZenjeri za energetsku
efikasnost. Nakon provere uskladenosti Elaborata s Aktom o urbanistickim uslovima dobija se gradevinska dozvola, a nakon
realizacije objekta i izvrSenog tehnickog prijema objekta dobija se upotrebna dozvola, a za realizovan Elaborat za energetsku
efikasnost objekta dobija se Energetski pasos.

Predlog sprovodenja El
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PILOT ISTRAZIVANJE

Manunyna

Beorpag

CaBcku BeHaly, 2

BoxpoBay,

> Metodologija rada na odabiru pilot
podrucja, pilot lokacija, kao i sistemskog
istrazivanja prikazana je u posebnom
poglavlju

> Detaljno istraZivanje na odabranim pilot
podrucjima posluzilo je za odabir pilot
lokacija prema kriterijumima datim u
poglavlju Metodologija rada

Analizirali smo postoje¢i El u ciljano odabranim blokovima (pet pilot podrucja). Na
odabranim parcelama (Sest pilot lokacija) analizirali smo postojeée El i moguénost njegovog
povecanja, putem dodatnog ozelenjavanja. Nas cilj je bio da u realnim okolnostima
proverimo sistemski definisane ciljane vrednosti za El koje smo predlozili za primenu u izradi

planova i projekata.



l | cilju sto boljeg definisanja predloga ciljanih El, izvrSena su odredena prethodna istrazivanja i to:

= QOcena postojeéeg El na parceli na odabranim pilot podrucjima.

= QOcena postojeéeg El na parceli na odabranim pilot lokacijama i provera poveéanja El kroz tri do Cetiri reSenja.

= Sistemsko istraZzivanje mogudeg ciljanog El za svaku od namena planiranih PGR Beograda, simulacijom mogudih
reSenja na hipotetickom modelu i obracunom potencijalnog ekoloskog indeksa.

=  Anketiranje gradana.

Metodologija rada na odabiru pilot podrucja, pilot lokacija, kao i sistemskog istraZivanja prikazana je u posebnom
poglavlju.

Nakon prve iteracije istrazivanja (kriterijumi su definisani u poglavlju Metodologija rada), odabrano je pet pilot
podrucja koja imaju kvalitativni i strukturalni manjak ekoloski funkcionalnih prostora na parceli/bloku.

Odabrana pilot podrucja obuhvataju jedan ili viSe blokova, a nalaze se:

=  Pilot podrucje 1 —izmedu ulica Gunduliéev venac, Carigradska, Budimska i Knez Miletina.

= Pilot podrucje 2 —izmedu Bulevara despota Stefana, Cvijiceve, Poenkareove i Vojvode Dobrnjca.

=  Pilot podrucje 3 —izmedu ulica Dvadesetsedmog marta, Starine Novaka, Kneza Danila i Stanoja Glavasa.

= Pilot podruéje 4 — izmedu Bulevara kralja Aleksandra, Marka Oreskovi¢a, Vojvode Savatija, Duke Dinica,
Zahumske i Luke Vukalovica.

= Pilot podrucje 5 —izmedu ulica Maksima Gorkog, Cara Nikolaja Il i MileSevske.

Za ocenu postoje¢eg El koriséeni su prostorni podaci prikupljeni kombinacijom vise geodetskih metoda, kao i
odabrani EFP.

Rezultati istrazivanja na pilot lokacijama dati su u tri prikaza, i to: Google Earth satelitskom snimku, prikazu faktickog
stanja kroz EFP neophodne za vrednovanje postojeceg El i rezultata vrednovanja postojeceg El na nivou parcele.

Zivanje

v

Pilot istra
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PILOT PODRUCJA (OZNAKA: PP)

EKOLOSKI FUNKCIONALNI PROSTORI

Granica bloka

Granica parcele

Objekat na parceli

Krov objekta nagiba do 5 stepeni

Krov objekta nagiba od 5 do 30 stepeni
Krov objekta nagiba vise od 30 stepeni
Porozno tlo i zastori sa biljkama (travnjak)

Porozno tlo i zastori (zemlja)

1001 EE

Povriina pod neporoznim zastorom (beton)

Drvece (sve kategorije)

PP1

OueHa noctojeher EU

I co-o1
B o1-02
I o21-03



PP2

Ouena noctojeher EU

je

0,0-0,1

0,11-02
0,21-03
031-04
041-05
051-0,6

N

Pilot istrazivan

EKOLOSKI FUNKCIONALNI PROSTORI

Granica bloka

Granica parcele

Objekat na parceli

Krov objekta nagiba do 5 stepeni

Krov objekta nagiba od 5 do 30 stepeni

Krov objekta nagiba vise od 30 stepeni

Pojedinacni elementi vegetacije u
direktnom kontaktu sa mati¢nim supstratom
izvan kompaktnih zelenih povrsina koje su

u direktnom kontaktu sa tlom (Zbunje)

Porozno tlo i zastori sa biljkama (travnjak)
Porozno tlo i zastori (zemlja)

| Porozno tlo i zastori (8ljunak)

Povriina pod neporoznim zastorom (asfalt)

Povriina pod neporoznim zastorom (beton)

Drvece (sve kategorije)
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PP3

Ouena nocrojeher EU

I oo-o1
I o1-02
I o21-03

EKOLOSKI FUNKCIONALNI PROSTORI

Granica bloka

-

Granica parcele

Objekat na parceli

Krov objekta nagiba do 5 stepeni

Krov objekta nagiba od 5 do 30 stepeni
Krov objekta nagiba vise od 30 stepeni
Porozno tlo i zastori sa biljkama (travnjak)
Porozno tlo i zastori (zemlja)

;. Porozno tlo i zastori ($ljunak)

Porozno tlo i zastori (raster elementi)
Povrsina pod neporoznim zastorom (asfalt)
Povrsina pod neporoznim zastorom (beton)

Povrsina pod neporoznim zastorom (vestacka gumena podloga)

Drvece (sve kategorije)
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Ouena nocrojeher EW

I o001
I 002
T oat-0a

081-07

Pilot istrazivanje

EKOLOSKI FUNKCIONALNI PROSTORI

Granica bloka

‘ Granica parcele

Objekat na parceli

]

Porozno tlo i zastori sa biljkama (travnjak)
Krov objekta nagiba do 5 stepeni

Porozno tlo i zastori (zemlja)
Krov objekta nagiba od 5 do 30 stepeni

Povrsina pod neporoznim zastorom (asfalt)

Povriina pod neporoznim zastorom (beton) PP 4

Drvece (sve kategorije)

Krov objekta nagiba vise od 30 stepeni

Pojedinacni elementi vegetacije

u direktnom kontaktu sa mati¢nim supstratom
izvan kompaktnih zelenih povrsina koje su

u direktnom kontaktu sa tlom (zbunje)
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EKOLOSKI FUNKCIONALNI PROSTORI

Granica bloka

Granica parcele

Objekat na parceli

Krov objekta nagiba do 5 stepeni

Krov objekta nagiba od 5 do 30 stepeni

Krov objekta nagiba vise od 30 stepeni

Ozelenjeni prostori u direk kontaktu sa mati¢nim supstratom

Pojedinaéni elementi vegetacije

u direktnom kontaktu sa mati¢nim supstratom
izvan kompaktnih zelenih povrsina koje su

u direktnom kontaktu sa tlom (zbunje)

i RREC (]

Porozno tlo i zastori sa biljkama (travnjak)

Porozno tlo i zastori (zemlja)

Porozno tlo i zastori (3ljunak)

Porozno tlo i zastori (raster elementi)

Povrsina pod neporoznim zastorom (asfalt)

Povrsina pod neporoznim zastorom (beton)

Povrsina pod neporoznim zastorom (vestacka gumena podloga)

Povrsina pod neporoznim zastorom (vestacka trava)

Drvece (sve kategorije)
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Zivanje

Pilot istra
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PILOT LOKACLE

Nakon druge iteracije istraZivanja (kriterijumi su definisani u poglavlju Metodologija rada), odabrano je Sest pilot
lokacija (katastarskih i gradevinskih parcela) u okviru kojih su izvrSeni terensko snimanje EFP, ocena postojecih El i
procena planiranih ciljanih El. Odabrane pilot lokacije nalaze se u okviru pilot podrudja, s radnim nazivima:

Odabrana pilot podrucja obuhvataju jedan ili viSe blokova, a nalaze se:

=  Pilot lokacija 1 — Gunduli¢ev venac

= Pilot lokacije 2 i 3 — Stara Hercegovina
=  Pilot lokacija 4 — Palilulska pijaca

= Pilot lokacija 5 — Zahumska

= Pilot lokacija 6 — Pijaca Kaleni¢

U studiji slu¢aja 6 pilot lokacija u Beogradu analizirana je moguénost poveéanja El u pet mogudih scenarija, vodedi
racuna o korelaciji EFP (Modifikovana metodologija primenjena u Singapuru (Ong, 2003; Ong et all, 2012; Guidelines
for landscape replacement areas within new developments and redevelopments in identified strategic areas; Ho,
2020)). Pet scenarija:

1. Scenario 1 - uzima u obzir sve vegetacione forme, ekoloski funkcionalne prostore (EFP) prisutne na parceli (u
parteru, vertikalnim povrSinama objekata i krovu objekata).

2. Scenario 2 - predstavlja simulaciju dizajna koji minimalno povecava sadnju u nivou tla (unapredeni scenario 1).

3. Scenario 3 - nastavlja se na prethodni scenario i uvodi sadnju u formi zelenih zidova na vertikalnim povrSinama
koje to dozvoljavaju, bez strukturnih izmena zgrade (unapredeni scenario 2).

4. Scenario 4 - nastavlja se na prethodni scenario simulacijom ozelenjavanja krovova objekata, bez ikakvih
strukturnih izmena objekta (unapredeni scenario 3).

5. Scenario 5 - Krajnji scenario je scenario kojim je simulirana nova izgradnja objekta definisana vazeéim planskim
dokumentom, a strukturne promene primenjene u dizajnu imaju za cilj maksimalno povecanje EFP i El.

Rezultati istraZivanja dati su za Pilot lokaciju 1 — Gunduli¢ev venac (Kat. parcela broj 1338 (P = 557 m?), kat. parcela
broj 1339 (P = 565 m?) i kat. parcela broj 1340 (P = 561 m?) (R 1:1.000).
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SKICA PILOT LOKACLIA SCENARIO 1

S PL1 - obradena detaljno |
1
PL2iPL3
post. EI =0,35
Sc1El=0,45
Sc2 EI =0,48
Sc3 EI=0,58
Sc4 EI=0,81
PL4
post. EI =0,03
Sc1ElI=0,08
Sc2 EI=0,30
Sc3 El =0,54 Ekoloski funkcionalni prostori
Povrsina pod neporoznim zastorom (beton) - EFP1
PLS - Porozno tlo i zastori (zemlja) - EFP3
post. El =0,26 Ozelenjeni prostori u direktnom kontaktu sa
maticnim supstratom - EFP7
Sc1El=0,38
Sc2 El=0,79 Drvece (sve kategorije) - EFP8-1 do EFP8-4
Sc3 EI=0,95
Sc4 El = 0,50 \:] Krov objekta nagiba od 5 do 30 stepeni
D Krov objekta nagiba preko 30 stepeni
D Granica bloka
‘ Granica parcele
1338 Broj katastarske parcele
PL6
ost. E1=0,76 Obracun EL:
gcl él -0 7'7 Neporozan zastor (beton) 538 m’ x0,0=0m’
Se2 I - 0181 Porozno tlo (zemlja) 76 m’ x0,4=30m’
T ZP u direktnom kontaktu s tlom 53 m2 x1,0=53 m?
Sc3 El =0,95 . 2 2
SCA El=0.65 1 srednje stablo 13,09 m x0,4=56m
’ 1 veliko stablo 18,6 m’ x0,8=14,9m’
103,5 m’

El = 103,5 m%/1.683 m”> = 0,06

je

Pilot istrazivan
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SCENARIO 2

Ekoloski funkcionalni prostori

Povrsina pod neporoznim zastorom (beton) - EFP1

m Porozno tlo i zastori (raster elementi) - EFP3

Ozelenjeni prostori u direktnom kontaktu sa
maticnim supstratom - EFP7

Drvece (sve kategorije) - EFP8-1 do EFP8-4

Krov objekta nagiba od 5 do 30 stepeni
Krov objekta nagiba preko 30 stepeni

Granica bloka

0ne

Granica parcele

1338 Broj katastarske parcele

Obradun El:

Neporozan zastor (beton) 267 m” x0,0=0m’
Porozan zastor 271 m” x 0,4 =108,4 m’
ZP u direkt. kontaktu s tlom 129 m’ x1,0=129 m’

8 srednjih stabala (13,9m’ x 8 = 111,2m’) x 0,4 = 44,5 m’
1 veliko stablo 18,6 m* x0,8=149 m’

296,8 m’

El =296,8 m%/1.683 m? = 0,17

SCENARIO 3

Ekoloski funkcionalni prostori

Povrsina pod neporoznim zastorom (beton) - EFP1

w Porozno tlo i zastori (raster elementi) - EFP3

Ozelenjeni prostori u direktnom kontaktu sa
maticnim supstratom - EFP7

Drvece (sve kategorije) - EFP8-1 do EFP8-4

Ozelenjena fasada - EFP10

Sakupljanje kisnice - EFP12

Krov objekta nagiba od 5 do 30 stepeni
Krov objekta nagiba preko 30 stepeni
Granica bloka

Granica parcele

Onm o]

1338  Broj katastarske parcele

Obradun El:

Neporozan zastor (beton) 267 m” x0,0=0m’
Porozan zastor 271 m” x 0,4 =108,4 m’
ZP u direkt. kontaktu s tiom 129 m’ x1,0=129 m’
8 srednjih stabala (13,9 m*x8=111,2m’)  x0,4 = 44,5 m’
1 veliko stablo 18,6 m’ x0,8=149m’

Ozelenjena fasada objekta 515 m’ X 0,5 =257,5 m’
Sakupljanje kidnice (1.017x0,5 = 508,5m?)  x0,2=101,7 m’
656 m’

El = 656 m2/1.683 m” = 0,39



SCENARIO 4

Ekoloski funkcionalni prostori

Povrsina pod neporoznim zastorom (beton) - EFP1

m Porozno tlo i zastori (raster elementi) - EFP3

Ozelenjeni prostori u direktnom kontaktu sa
maticnim supstratom - EFP7

Drvece (sve kategorije) - EFP8-1 do EFP8-4

Ozelenjena fasada - EFP10

Sakupljanje kisnice - EFP12

Ozelenjen krov objekta nagiba od 5 do 30 stepeni

Krov objekta nagiba preko 30 stepeni

Granica bloka

SCENARIO 5
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Ekoloski funkcionalni prostori

Povrsina pod neporoznim zastorom (beton) - EFP1
(20 parking mesta na krovu podzemne garaze)

Ozelenjeni prostori u direktnom kontaktu sa
maticnim supstratom - EFP7

Drvece srednje velicine - EFP8-2

Ozelenjena fasada - EFP10
Ozelenjen ravan krov novog objekta

Krovna terasa novog objekta

Granica gradevinske parcele

Granica bloka

(2 0|

|
1338

Granica parcele

Broj katastarske parcele

Obracun El:

Neporozan zastor (beton) 267 m”
Porozan zastor 271 m”

ZP u direkt. kontaktu s tiom 129 m’

8 srednjih stabala (13,9 m*x 8 = 111,2m?)
1 veliko stablo 18,6 m*

Ozelenjena fasada objekta 515 m’
Sakupljanje kignice (1.017x0,5 = 508,5 m?)
Ozelenjen krov (puzavica) 675 m’

El = 926 m2/1.683 m?= 0,55

x0,0=0m’

x 0,4 = 108,4 m*
x1,0 =129 m

X 0,4 = 44,5 m’
x0,8=14,9 m’
x0,5 = 257,5 m’
x0,2=101,7 m’
x 0,4 =270 m*
926 m

Granica katastarske parcele

Nova gradevinska parcela

Obracun El:
Neporozan zastor (beton) 725 m? x0,0=0m?
ZP u direkt. kontaktu s tlom 250 m? x 1,0 =250 m?

6 srednjih stabala (13,9 m* x 6 = 83,4 m?)

Vertikalno zelenilo (2x12x3 m = 72 m?)
Ozelenjen krov (30 cm) 707 m?

x0,4=33,4m’

x0,5=36m’

x0,4=2828m’

926 m’

El = 602,2 m%/1.683 m> = 0,36

je

Pilot istrazivan
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ANKETIRANJE GRABANA

Kako bismo definisali sto bolje predloge za uvodenje El u proces
planiranja, interesovalo nas je kako gradani prepoznaju i razumeju
probleme koje pokusavamo da resimo, koliko su svesni da zelene
povrSine mogu da pomognu u reSavanju problema, koliko su
zainteresovani da ucestvuju u reSavanju problema uceséem u
realizaciji i odrzavanju. Ukupno je anketiran 61 ispitanik. 1zdvojili smo
rezultate ankete na pojedina pitanja.

Vise od 75 % ispitanika zZivi u porodi¢noj kuéi, a 24 % u stambenoj
zgradi.

> Na osnovu odgovora anketiranih gradana,
smatramo da su oni svesni problema,
zainteresovani za ozelenjavanje svojih
parcela i spremni da se angaZuju oko
uredivanja i odrzavanja zelenih povrsina na
svojoj parceli

Njih 27 (44,3 %) je navelo da im je ,parcela jednim delom ozelenjena”, 24 (39,3 %) da im je parcela ,,najveéim delom
ozelenjena", 10 (16,4 %) da je ,cela betonirana“, njih osam (13,1 %) da je ,ispod parcele podzemni objekat”, samo
jedan (1,6 %) je naveo da je ,zasadena puzavica koja raste uz fasadu objekta“, a niko da ima ,ozelenjen krov

objekta“.

Njih 98,4 % je upoznato s pojmom ,klimatske promene” i posledicama koje imaju na Zivot u gradu.

Posledice koje su uodili u svom okruzenju su: ,letnje celodnevne vruéine...” oznacila su 54 ispitanika, ,sparne noci
koje otezavaju zdrav san”“ oznacilo je 46 ispitanika, ,veéa potrosnja elektricne energije za hladenje objekta” oznacilo
je 35 ispitanika, , osusena vegetacija“ oznacilo je 28 ispitanika, ,smanjen pritisak vode u ¢esmama“ oznacilo je 18
ispitanika i ,,zadrZavanje kisnih voda koje uzrokuju plavljenje...“ oznacilo je 16 ispitanika.

kuée/zgrade mogu da poboljsaju kvalitet Zivota,

® [a

Na pitanje da li misle da licno mogu da doprinesu Na pitanje da li zelene povrsine na prostoru oko njihove
uredenju svoje parcele, odgovorili su:
odgovorili su:
@ [a
® He
He 3Ham

® He

He 3Ham



Na pitanje na koji nacin bi Zeleli da bude uredeno njihovo dvoriste, odgovorili su:

MonnoYyaHo Ha yenoj nospwmHm —0 (0%)

MonnoyaHo y komBuHaUMjm ca
TpasmauMMa 1 UBeThauuma
Befum nenom o3enerkerHa
NOBPLUMHE Ca CTa3ama

BpT Gorar pasHoBpCHUM

9 (14,8%)

34 (55,7%)

0,
Durbkama, nocedHo gpeehem 40(85.6%)
Ozenewenn kpos objekTa 24 (39,3%)
Ozenewene acane objexkta 16 (26,2%)
0 10 20 30 40
Na pitanje da li su spremi da ucestvuju u uredivanju i Na pitanje da li grad/opstina treba da podrze
odrzavanju prostora oko svoje kuée/zgrade, odgovorili (subvencionisu) ove aktivnosti, odgovorili su:
su:
@ [a ® He
® He ® -

)

Na pitanje, da li su Culi za pojam ,zelena infrastruktura®,  Na pitanje da li smatraju da na njihovoj parceli ima

odgovorili su: dovoljno prostora da se zasadi drvo, odgovorili su:
® = @ [a
@ He ® He

je gradana

Iran

Anketi
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METODOLOGIJA RADA

U ovom poglavlju prikazana je metodologija rada na odabiru pilot podrucja, pilot lokacija, kao i na sistemskom
istrazivanju mogucnosti poveéanja El na kom se zasniva predlog ciljanih El.

OPIS POSTUPKA ODABIRA PILOT PODRUCJA

Uzimajudéi u obzir povod i cilj izrade projekta, odnosno razvijanje El kao instrumenta otpornosti na klimatske promene
u kompaktno izgradenom delu Beograda, postavljeni su slededi kriterijumi za odabir pilot podrucja i kasnije pilot
lokacija:

Kompaktno izgradeni deo grada

Visok stepen zauzetosti parcele postojec¢im objektima

Mali procenat zelenih povrsina na parceli, narocito zelenih povrsina u direktnom kontaktu s tlom
Podrucje toplotnog ostrva i neposredno okruzenje

Razli¢ito koriséenje zemljista

Heterogenost izgradnje na nivou bloka

Deficit i nedovoljna pristupacnost javnih zelenih povrsina i Suma u okruZenju.

Nouhswne

U tom cilju, korisc¢eni su sledeéi prostorno-funkcionalni elementi/podaci:

Urbanisticko zoniranje grada Beograda

Podaci o postojeéoj poroznosti tla

Gustina stanovnika

Podrucja grada koja su deficitarna u smislu javnih zelenih povrsina i Suma

Granica podrucja toplotnog ostrva

Podaci o postoje¢im namenama prostora i planiranoj tipologiji javnih i ostalih namena
Morfologija izgradene strukture grada

Granice administrativnih opstina.

PNV R WNRE

1. URBANISTICKO ZONIRANJE GRADA

Jedan od prvih prostorno-funkcionalnih elemenata koji je posluZio kao vazan kriterijum odabira podrucja su granice
zone grada Beograda definisane vaZzec¢im urbanistickim planovima: GUP Beograda i Plan generalne regulacije
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gradevinskog podruéja sedista jedinice lokalne samouprave — grad Beograd (celine I-XIX)™ (u daljem tekstu: PGR
Beograda). Definisane zone predstavljaju glavne prostorno-funkcionalne, urbanisticko-arhitektonske i predeono-
ekoloske prostorne jedinice Beograda u kojima su planirane razliite intervencije. Na teritoriji grada Beograda
definisane su tri zone: Centralna zona, Srednja zona i Periferna zona.
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Slika 1 - Tri urbanisti¢ke zone grada Beograda Slika 2 - Zbog svojih prostornih, urbanistickih i ekoloskih karakteristika

iz obuhvata dalje analize iskljucena je periferna zona grada

U okviru centralne zone nalaze se tri urbana istorijska jezgra grada: stari Beograd, staro jezgro Zemuna i jezgro Novog
Beograda. Tri jezgra imaju karakteristicne urbane matrice i strukturu, u skladu s vremenom nastanka i planiranja. Ovu
zonu, pored istorijskih i ambijentalnih odrednica, karakteriSu dominantan urbani i javni gradski karakter,
kompaktnost urbanog tkiva i kompleksnost i viSeslojnost namena i funkcija. Srednja zona obuhvata podrucje
kontinualno izgradenog prostora grada izvan centralne zone i karakteriSu je organizovani kompleksi stambene
izgradnje, koncentracije gradskih funkcija uz glavne gradske saobradajnice, veca zastupljenost zelenih povrsina, ali i
manji nivo kompaktnosti urbane strukture.

ZAKUJUCAK: Uzevsi u obzir glavne karakteristike zona, kao i njihovo ukritanje sa zadatim kriterijumima odabira
lokacija, prvi preduslov dalje analize bio je iskljuéenje periferne zone Beograda iz daljih istrazivanja. Nakon ovog
koraka granica analiziranog podrucja je sa 77.850 ha smanjena na 15.000 ha (Slika 2).

! plan generalne regulacije gradevinskog podruéja sedista jedinice lokalne samouprave — grad Beograd (celine I-XIX) (Sluzbeni list grada
Beograda, br. 20/16, 97/16, 69/17, 97/17, 72/21 i 27/22)

Metodologija rada
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2. POROZNOST TLA

5 10 15 20 30 40

Slika 3 - Poroznost izraZzena u % na nivou bloka

3. GUSTINA STANOVNIKA

Gustina stanovnika na podrucju centralne i srednje
zone grada po hektaru na nivou statistickog kruga
(podatak iz popisa iz 2011. godine).

ZAKLUCAK: lzuzev u banatskom delu Beograda, u
okviru centralne i periferne zone postoje naselja/delovi
naselja s gustinama veéim od 150 st/ha. Gustine
stanovanja kao prostorno-funkcionalni
element/podatak uklju¢ene su u dalju analizu i odabir
lokacija.

Prilikom analize poroznosti tla u centralnoj i srednjoj
zoni grada preuzeti su podaci projekta ,Kartiranje i
vrednovanje biotopa“ (2007). Poroznost je kao
prosecna vrednost izrazena na nivou bloka obradom GIS
podataka iz predmetnog projekta, a koji su dati na nivou
pojedinacnih biotopa.

Vrednosti poroznosti iznad 50 % nisu detaljno
analizirane, dok je deo skale s manjim vrednostima
posluzio kao vazan podatak za analizu i definisanje
daljeg postupka.

ZAKLJUCAK: Moze se videti da je najmanja poroznost tla
u centralnoj zoni grada.

noe
a
o

I I D

Slika 4 - Gustina stanovnika




4. PODRUCJA GRADA KOJA SU DEFICITARNA U SMISLU JAVNIH ZELENIH POVRSINA | SUMA

Prilikom analize postojeceg prostornog rasporeda Suma i
njihove dostupnosti stanovnicima koriS¢eni su podaci
PGR sistema zelenih povriina Beograda™ (u daljem
tekstu: PGR SZP Bgd).

ZAKLJUCAK: Uzevsi u obzir da u okviru centralne i srednje
zone postoji relativno ujednacen deficit dostupnosti
javnih zelenih povrSina i Suma, ovaj prostorno-
funkcionalni element/podatak nije uzet kao opredeljujuc.
Prividno zadovoljavaju¢a dostupnost dovodi se u pitanje
zbog korelacije javnih zelenih povrSina i Suma s brojem
stanovnika, odnosno prevazidenog kapaciteta nosivosti.

Slika 5 — podrucja deficitarna su smislu javnih zelenih povrsina i Suma

5. PODRUCJE TOPLOTNOG OSTRVA

Granica podrucja toplotnog ostrva definisana je
projektom ,Ekoloski atlas Beograda” iz 2002. godine,
Kartografski prikazi sektorskih analiza.

ZAKLjUCAK: Uzevsi u obzir osnovne postavke zadatka,

ovaj prostorno-funkcionalni element/podatak ocenjen je
kao opredeljuju¢ prilikom odabira lokacija.

Slika 6 — Podrucje toplotnog ostrva

2 Plan generalne regulacije sistema zelenih povrsina Beograda (Sl. list grada Beograda, br. 110/19)

Metodologija rada
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6. PREKLAPANJE I SINTEZA PODATAKA, PROVERE

Marna nopo3HOCT Tna

:: : BeNuKa ryctuHa CtaHOBHUKa
ARS 3

( ) TONMOTHO OCTPBO

-~

a 30He Npeknanara NPOCTOPHO — (yHKL. eneMeHara

Slika 7 - Preklapanje relevantnih prostorno-funkcionalnih elemenata/podataka
Manunyna

Manunyna

Beorpag, \ - caus: 4

CaBcku BeHaly,

Boxposaly,

Slika 8 - Delovi gradskih opstina velikih gustina stanovanja i male poroznosti, a koje se
oslanjaju ili se nalaze unutar toplotnog ostrva

Preklapanjem relevantnih
funkcionalnih elemenata/podataka

prostorno-

= podruéja niske poroznost tla (velike
zauzetosti pod objektima i neporoznim
zastorima)

= zone s velikim gustinama stanovnika

= toplotno ostrvo

s granicama administrativnih opstina zaklju¢eno
je da se analiza nastavi na teritoriji GO Vracar,
GO Stari grad, GO Zvezdara i GO Palilula
(Sumadijski deo) unutar centralne i srednje zone
grada. Time je granica analiziranog podrucja sa
15.000 ha smanjena na 3.230 ha. Dodatno
suZavanje analiziranog podrucja izvrSeno je
nakon preseka dobijenih podataka s podacima o
postoje¢em koris¢enju. Konacni obuhvat analize
suzen je na priblizno 20 ha pilot podrucja.

U ovom medukoraku ostala su dva potencijalna
scenarija izbora lokacija:

= |zbor metodom ,transekta” (analizirani
blokovi su u neposrednom susedstvu
nadovezujuéi se u jedan celovit prostorni
potez)

= Tackasti raspored lokacija“ (analizirani
blokovi su rasuti na nekoliko lokacija).

Izabran je drugi scenario zbog vece
reprezentativnosti uzorka, a u vezi s
prethodnom tackom (postojece koris¢enje i
morfologija izgradene strukture).



Nakon prve iteracije istrazivanja, odabrano je pet pilot podrucja koja imaju kvalitativni i strukturalni manjak ekoloski
funkcionalnih prostora na parceli/bloku (detaljno prikazana u temi Pilot istraZivanje).

OPIS KORISCENIH PODLOGA ZA RAD

Prikaz postojeceg stanja i EFP na parcelama pilot podrucja, kao i vrednovanje postoje¢eg El, vrSeno je na osnovu
prikupljenih prostornih podataka, tj. formirane podloge za potrebe ovog projekta. U okviru prostornog obuhvata, tj.
pet odabranih pilot podrucja, tokom juna i jula prikupljeni su prostorni podaci. Prikupljanje je izvrsilo Preduzece za
geomatiku MapSoft, d.o.o.

Prostorni podaci koriséeni prilikom izrade zahtevanih produkata prikupljeni su kombinacijom vise geodetskih metoda
prikupljanja prostornih podataka. Primarni izvor podataka je aerofotogrametrijsko snimanje i LiDAR (LiDAR - Light
Detection and Ranging) skeniranje, dok su kao pomocni izvori koris¢ene terenske metode. Epoha prikupljanja
aerofotogrametrijskih snimaka i LiIDAR oblaka tacaka je novembar 2020. Snimci su prostorne rezolucije 5 cm, jedan
snimak obuhvata 867x640 m terena, dok je gustina oblaka tacdaka 25 tacaka/m2. Ovakvim karakteristikama
aerofotogrametrijskin produkata omogucena je vektorizacija objekata od interesa (3D objekti, stabla i zemljisni
pokriva€) u skladu sa zahtevanom tacnosSc¢u. Za vektorizaciju su koriséeni specijalizovani softveri za obradu i
manipulaciju prostornim podacima.

Terenskim metodama obezbedena je dopuna aerofotogrametrijskog snimanja, kao i nepohodne kontrole. Terenske
metode prikupljanja prostornih podataka obuhvatale su odmeranje duZina distomatom, kao i prikupljanje sfernih
fotografija.

Objekti od interesa jesu 3D objekti, drvece i zemljisni pokrivac. Svaki 3D objekat je sacinjen od osnove, spoljasnjih
zidova i krova, koji su predstavljeni zatvorenim poligonima (Slika 9). Prilikom izrade 3D objekata za potrebe ovog
projekta koris¢ena su pravila nivoa detaljnosti LOD2 (LOD2 — Krov je predstavljen povrSinama koje prate konstrukciju
krova, njegov oblik i nagib svake povrsi, spoljasnji zidovi su predstavljeni vertikalnim povrsima, a osnova zatvorenim

horizontalnim poligonom).

>

Slika 9: 3D objekat i njegovi sastavni delovi

Metodologija rada
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Na osnovu geometrije krovova izracunati su povrsina i nagib svakog poligona. Te informacije su upisane kao dodatni
atributi krovova. Samim tim su omogucene analiza i selekcija krovova u cilju odabira krovova sa Zeljenim nagibom. U
ovom slucaju svi poligoni krovova podeljeni su u tri posebna sloja, i to: do 5 %, 5-30 % i viSe od 30 %.

Drvece je predstavljeno pomodéu dva sloja, i to stablo i kroSnja. Stablo je predstavljeno tackom, dok je krosnja
predstavljena krugom (krosnje drveca, identifikovane automatskim procedurama klasifikacije oblaka tacaka,
prvobitno su predstavljene poligonima kao gabaritima, dok su kasnije uproséene kako bi bile prikazane jednostavnom
geometrijskom strukturom — krugom).

Pored geometrijskih informacija, svaki entitet koji definiSe drvo poseduje svoje alfanumericke atribute koji su
izracunati na osnovu odredenih metoda. Stablo pored geometrijskih podataka poseduje informacije o visini drveta,
nadmorskoj visini podnozja, visini vrha, projektovanoj povrsini na povrs zemlje i precniku drveta, dok krosnja sadrzi
informacije o povrsini, vrhu i precniku.

Zemljisni pokrivac je predstavljen zatvorenim poligonima koji pokrivaju svaki tip pokrivaca zemlje. Materijali koji
mogu biti predstavljeni ovim poligonima mogu biti prirodni ili veStacki. U ovom slucaju su identifikovani zemlja,
Zbunje, travnjak, beton, asfalt, vestacka travai dr.

METODA VREDNOVANJA POSTOJEGEG EI NA PILOT PODRUCIMA

Ekoloski indeks na odabranim pilot podru¢jima vrednovan je na osnovu evidentiranih ekoloSko-funkcionalnih
prostora i pripadajucih tezinskih faktora (dato u temi Predlog EFP).

Ekoloski indeks (El) predstavlja koli¢nik zbira povrSina ekoloski funkcionalnih povrsina (EFP1 do EFP12) na parceli
pomnozen s definisanim tezinskim faktorima (TF1 do TF12) i ukupne povrsine parcele i izraCunava se prema sledecoj
formuli:

_ P(EFP1) x TF1 + P(EFP2) x TF2 + - + P(EFPn) x TFn

EI
P(parcele)

Postojedi El za odabrana pilot podrucja racunat je u geografskom informacionom sistemu (u daljem tekstu: GIS), u
programu Mapinfo profesenel (engl. Maplnfo Professional) softverske kompanije Mapinfo korporejsn (engl. Mapinfo
Corporation) 13.

13 |zvor: https://sr.wikipedia.org/wiki/Geografski_informacioni_sistem
https://sr.wikipedia.org/wiki/Mapinfo_profeSonal



https://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9C%D0%B0%D0%BF%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE_%D0%BA%D0%BE%D1%80%D0%BF%D0%BE%D1%80%D0%B5%D1%98%D1%88%D0%BD&action=edit&redlink=1
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%98%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%BA
https://sr.wikipedia.org/wiki/Географски_информациони_систем
https://sr.wikipedia.org/wiki/Мапинфо_профешонал

Uz pomo¢ kompjuterske tehnologije prostorno-geografski podaci i njima pridruzene informacije (atributski podaci) se
skladiste, integrisu, ureduju, analiziraju i konacno prikazuju u vidu ,pametnih karti“. Uz pomo¢ interaktivnih upita
(istrazivanja koja kreira korisnik), analiziraju se raspoloZivi prostorni i atributski podaci i dobijeni rezultati prikazuju u
formi tematskih karti, grafikona i tabela.

Rezultati vrednovanja postoje¢eg El za parcele na odabranih pet pilot podrucja detaljno su prikazani u temi Pilot
istrazivanje.

ODABIR PILOT LOKACLIA

Nivo istraZivanja je spusten na najdetaljniji nivo, na parcelu (katastarsku i gradevinsku), tj. odabir pilot lokacija za koje
¢e biti radena ocena postojecih i predlog ciljanih EI.

Kriterijum za odabir pilot lokacija:

Rezultati vrednovanja postojeceg El
Razli¢ito koriséenje zemljista
Morfologija izgradene strukture
Heterogenost izgradnje na nivou bloka.

bl

Na osnovu analize planiranih namena povrsina (PGR gradevinskog podrucja Beograda, 2016) zastupljenih u okviru
centralne i srednje zone grada, kao i u okviru pet pilot podrucja, imajuéi u vidu da su pilot podrucja morfoloski
dominantno kompaktan i mesovit blok, kao i uzimajuéi u obzir dobijene vrednosti (ocene) za postojedi El, odabrano je
Sest pilot lokacija (u nastavku oznaka: PL), koje su predstavljene u nastavku teksta.

Metodologija rada
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Katastarska parcela — KP
(postojeca):

Cele KP 1338, 1339 i 1340, KO Stari grad

PL1

Gradevinska parcela — GP
(formirana planskim dokumentom):

NG (gradevinska parcela garaze)

Naziv planirane namene povrsina (PGR):

Zona komercijalnih sadrzaja u zoni viSe spratnosti

Ocena postojeceg El (u rasponu):

0,0-0,1




Katastarska parcela — KP
(postojeca):

Delovi KP 6125, 6126, 6127, 6128, 6129, 6130 i 6131 KO Palilula

Gradevinska parcela — GP
(formirana planskim dokumentom):

GP 27 i GP 28 — parcele javne namene

Naziv planirane namene povrsina (PGR):

Osnovna skola
Predskolska ustanova

Ocena postojeceg El (u rasponu):

0,0-0,6

Metodologija rada
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PL4

Katastarska parcela — KP
(postojeca):

Delovi KP 1868/1, 1897/2 i cela KP 1861/1 KO Palilula

Gradevinska parcela — GP
(formirana planskim dokumentom):

Naziv planirane namene povrsina (PGR):

Drzavna uprava, drzavne administrativne sluzbe

Ocena postojeceg El (u rasponu):

0,0-0,1



Katastarska parcela — KP
(postojeca):

Cele KP 3072 3073 i delovi KP 3290/1 3291 KO Zvezdara

Gradevinska parcela - P
(formirana planskim dokumentom):

Naziv planirane namene povrsina (PrR):

Zona viseporodi¢nog stanovanja u formiranim gradskim
blokovima u centralnoj i srednjoj zoni grada

Ocena postojeceg El (u rasponu):

0,0-0,1

Metodologija rada
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Katastarska parcela — KP
(postojeca):

Cela KP 1362 KO Vracar

Gradevinska parcela — GP
(formirana planskim dokumentom):

Naziv planirane namene povrsina (PGR):

Zona transformacije porodi¢nog stanovanja u delimi¢no
formiranim gradskim blokovima u viseporodi¢no stanovanje

Ocena postojeceg El (u rasponu):

0,61-0,7

Na odabranim pilot lokacijama izvrSeni su dodatno prikupljanje podataka na terenu, ponovno vrednovanje
postojeceg El, kao i vrednovanje moguénosti njegovog povecdanja. Ovo pilot istraZivanje posluZilo je kao korektivni
faktor vrednostima dobijenim u sistemski izvrSenom istraZivanju mogucnosti povecanja postojeceg El, odnosno

predloga ciljanih EI.



METODOLOGIJA RADA NA K0JOJ SE ZASNIVA PREDLOG CILJANIH EKOLOSKIH INDEKSA (EI)

U cilju definisanja predloga ciljanog ekoloSkog indeksa za svaku od planiranih namena na teritoriji PGR Beograda,
koriséeni su slededi elementi:

= Planirana namena povrsina po tipovima prema PGR Beograda 2016.

=  Planirani parametri za svaku od namena povrsina po tipovima prema PGR Beograda 2016.

= Planirani parametri za pojedine namene povrsSina po tipovima prema PGR SZP Beograda 2019, a za odredene
celine (,,Unutrasnji prsten”, , Zelena veza“, ,Spoljasnji prsten®).

Za svaku od planiranih namena vrsen je obracun potencijalnog ekoloSkog indeksa, simulacijom mogucih reSenja na
parceli, pri éemu je korié¢en hipoteti¢ki model parcele povriine 1.000 m?. Za simulaciju moguéih reéenja koriééeno je
osam ekoloski funkcionalnih prostora (EFP) u odredenoj kombinaciji. Koriséeni EFP odabrani su od ukupno 19, koji su
predloZeni kao optimalne za Beograd (Tabela 6). Svaki od odabranih EFP predstavlja uzorak iz grupe srodnih EFP, pri
¢emu je odabran onaj koji je manje zahtevan za realizaciju (npr. ozelenjen krov u zemljiSnom supstratu do 30 cm, a
ne u dubljem zemljiSnom supstratu itd). Samim tim je i tezinski faktor (TF) manji, odnosno dobijene potencijalne
vrednosti nisu najve¢e mogude. Koriséeni ekoloski funkcionalni prostori naznaceni su u Tabeli 8.

Tabela 8

Naziv i opis ,,ekoloski funkcionalnog prostora“ (EFP) Tezzu.15k| faktgr (TF) po
m°® tipa povrsine

EPF1 - Ozelenjeni prostori u direktnom kontaktu s mati¢nim supstratom 1,0
EFP2 - Pojedinacni elementi vegetacije u direktnom kontaktu s mati¢nim supstratom (Zbunje, Ziva ograda, 08
Zbunasta samonikla vegetacija...) izvan kompaktnih zelenih povrsina koje su u direktnom kontaktu s tlom ’
EFP3-1 - Malo drvece, precnik krosnje < 6,1 m 0,3
EFP3-2 - Srednje drvece, precnik krosnje > 6,1 Pk < 7,6 m 0,4
EFP3-3 - Veliko drvece, precnik krosnje > 7,6 Pk <9,1 m 0,8
EFP3-4 - Drvece impozantnih dimenzija, precnik krosnje >9,1 m 0,9
EFP4 - Bioretenzija 1,0
EFP5-1 - Ozelenjeni prostor na podzemnom objektu u zemljiSnom supstratu dubine do 0,8 m 0,4
EFP5-2 - Ozelenjeni prostor na podzemnom objektu u zemljiSnom supstratu dubine 0,8-1,2 m 0,5
EFP5-3 - Ozelenjeni prostor na podzemnom objektu u zemljiSnom supstratu dubine 1,2 m i vise 0,7
EFP6 - Porozno tlo i zastori s biljkama 0,5
EFP7 - Delimi¢no propustan zastor 0,1
EFP8 - Porozno tlo i zastori 0,3
EFP9 - Povrsina pod neporoznim zastorom 0,0
EFP10 - Ozelenjena fasada objekta 0,5
EFP11-1 - Ozelenjen krov u zemljiSnom supstratu do 30 cm 0,4
EFP11-2 - Ozelenjen krov u zemljiSnom supstratu 30 cm i vise 0,7
EFP12 - Sakupljanje kisnice 0,2

Metodologija rada

D. ZI | El U KONTEKSTU PLANIRANIJA BG

111



N
i
i

Obradunavanje potencijalnog El vrseno je na tri nivoa (tlo/vertikala/krov), odnosno kombinujué¢i EFP koji su
prevashodno na tlu, zatim koji su vezani za vertikalne elemente (zidovi...) i konacno koji su vezani za krovove
nadzemnih objekata.

Za svaku od odabranih EFP obracunata je efektivna povrSina u odnosu na planirane parametre i hipoteti¢ki model
parcele povrsine 1.000 m? a po planiranim namenama razli¢itih tipova. Potencijalni El je racunat za razli¢ite
kombinacije EFP (resenja) na parceli, na tlu, koji su pridodati ve¢ planiranom postotku zelenih povrsina u direkthnom
kontaktu s tlom (EPF7), i to:

EPF1/EFP1 + EFP8 (50 %) ili EFP1 + EFP5-1 (50 %)/EFP1 + EFP8 (50 %) + EFP8-2 (3 kom) ili EFP1 + EFP5-1 (50 %) + EFP3-
2 (3 kom)/EFP1 + EFP4 + EFP12/EFP1 + EFP8 (100 %) ili EFP1 + EFP5-1 (100 %)/EFP1 + EFP8 (100 %) + EFP3-2 (3 kom)
ili EFP1 + EFP5-1 (100 %) + EFP3-2 (3 kom).

Na navedene kombinacije na tlu, u slede¢im iteracijama dodavani su EFP vezani za vertikalne elemente, a potom EFP
vezani za krovove nadzemnih objekata.

Potencijalni ekoloski indeksi za planirane namene razlicitih tipova prvo su definisani u skalama koje predstavljaju
minimalnu i maksimalnu vrednost potencijalnog El, dobijenog simulacijom mogucih resenja, i to za tlo, za vertikalne
elemente (zidovi...) i za krovove nadzemnih objekata.

U skladu s morfoloskim karakteristikama fizicke strukture odredene namene povrsina i njihovih funkcionalnih
karakteristika budu¢om manifestacijom planiranih parametara parkiranja na parceli (slobodne povrsine) prepoznate
su realne mogucnosti uvodenja adekvatnih ekoloski funkcionalnih prostora na parcelu svake od namena. Shodno
tome, definisan je predlog ciljanog El za svaku od planiranih namena razlicitog tipa. PredloZeni ciljani El za pojedine
planirane namene prilagodeni su na nivo detaljne planske razrade.

Za potrebe novog GUP Beograda (faza nacrta u izradi) generalizovani su sistemski analizirani i predloZeni ciljani El za
nivo detaljne razrade i predloZeni u rasponima u odnosu na urbanisti¢ke zone i morfologiju izgradenih struktura.

Jedan od radnih rezultata u fazi sistemskog istrazivanja mogucnosti povecanja El u skladu s vaze¢im urbanistickim
parametrima za planirane namene dat je na Slici 9.



Tabela 9

PGR Bgd Ekoloski Mogucnost Moguénost
2016 indeks ja El na ja El na
PGR Bgd 2016 PGR Bgd 2016 ZPu (prema povecanja povecanja El na TLU PARCELE, TLU PARCELE,
Tip planirane namene (PGR Bgd 2016) Indeks zauzetosti Slobodne i z:lene e direktnom planiranim El TLU PARCELE i VERTIKALNIM VERTIKALNIM
L & (PGR Bgd 2016) o ;) kontaktu's | parametrima NATLU VERTIKALNIM lenjavanjem i lenjavanjem i
(maksimalno %) HIRIEELLD tlom PGR Bgd PARCELE lenjavanjem javanj |
(minimalno 2016) (EN) (EN) 50 % KROVA 100 % KROVA
%) (EN) (E1) (EN)
3.5. POVRSINE ZA OBJEKTE | KOMPLEKSE JAVNIH SLUZBI (str. 386)
11 | preds ustanove (J1) 20 40 40 0,4 0,48-0,62 0,55-0,77 0,44-0,81 0,48-0,85
2 osnovne 3kole (J2) (str. 410) 30 20 50 0,5 0,54-0,62 0,73-0,84 0,56-0,90 0,62-0,96
13 srednjoskolske ustanove (J3) (str. 436) 30 40 30 0,3 0,38-0,52 0,53-0,74 0,36-0,80 0,42-0,86
14 visokoskolske ustanove (J4) (str. 453) 50 15 30 0,3 0,33-0,43 0,68-0,81 0,40-0,91 0,50-1,00
16 ustanove primarne zdravstvene zastite (J6) (str. 481) 70 0 30 0,3 )] 0,83-0,97 0,44-1,11 0,58-1,25
7 pecijalizovane zastite (J7) (str. 499) 25 15 60 0,6 0,63-0,69 0,79-0,88 0,65-0,93 0,70-0,98
18 ustanove socijalne zastite (J8) (szr. 507) 50 10 40 0,4 0,42-0,52 0,78-0,90 0,50-1,00 0,60-1,10
19 ustanove kulture (J9) (str. 521) 50 20 30 0,3 0,34-0,44 1,05-1,19 0,40-1,29 0,50-1,39
J11 | objekti posebne namene (J11) (str. 538) 40 40 20 0,2 0,28-0,42 0,5-0,72 0,28-0,80 0,36-0,88
4.1. POVRSINE ZA SPORTSKE OBJEKTE | KOMPLEKSE (str. 541)
SP1 [ Sportsko-rekreativni kompleksi 40 30 30 03 | 036047 | 060077 0,38-0,85 0,46-0,93
SP2 | Takmicarski sportski kompleksi 50 30 20 0,2 | 0,26-0,37 | 0,58-0,74 0,30-0,84 0,40-0,94
5.1. STANOVANE (str. 548)
s1 zona ;.)o.rodlt?nog stanovanja u formiranim gradskim blokovima u centralnoj i 40 30 (60) 30 03 0,36-0,47 0,60-0,77 0,38-0,85 0,46-0,93
srednjoj zoni grada (S1) (str. 549)
s2 zon.a porodi¢nog stanovanja u formiranim gradskim blokovima u perifernoj 40 20 (60) 40 04 0,44-0,52 0,70-0,82 0,48-0,90 0,56-0,088
zoni grada (S2) (str. 551)
s3 zor?a porodicnog stanovanja u formiranim gradskim blokovima u zasticenim 40 30 (60) 30 03 0,36-0,47 0,60-0,77 0,38-0,85 0,460,938
celinama (S3) (str. 552)
sa ;:t?aspsoar)odlcnog stanovanja — sanacija neplanski formiranih blokova (S4) 30-50 50 (30) 2 02 0,26-0,37 0,58-0,74 0,30-0,84 0,40-0,94
60 (u srednjoj zoni) 25 (40) (u srednjoj zoni) sredi'so('umni) 0,15 0,20-0,32 0,60-0,77 0,27-0,89 0,39-1,01
s5 zona viseporodi¢nog stanovanja u formiranim gradskim blokovima u 110 :u
centaliollliedniolzenlgradal(SSHEAEEE) 70 Ce"_t)ra'"‘)’ 20 (30) (u centralnoj zoni) centralnoj 01 0,14-0,28 0,63-0,81 0,24-0,95 0,38-1,09
zoni 2oni)
50 (za .
slobodnostojece 40501 (zz;'j‘;tg"“m‘ece 10 01 0,180,32 0,48-0,69 0,200,79 0,30-0,89
objekte)
zona transformacije porodi¢nog stanovanja u delimi¢no formiranim " - - "
56 | gradskim blokovima u vifeporodiéno stanovanje (S6) (str. 557) 60 (zajednostr.i | 30 (40) (za jednostr. i dvostr. 10 01 0,16-0,28 0,55-0,73 0,22:0,85 0,34-0,97
dvostr. uzidane obj) uzidane obj)
70 :j::;alm)] 20 (30) (u centralnoj zoni) 10 01 0,14-0,28 0,63-0,81 0,24-0,95 0,38-1,09
s7 zona viseporodiénog stanovanja - sanacija neplanski formiranih blokova 60 30 (40) 10 01 0,16-0,28 0,55-0,73 0,22-0,85 0,34-0,97
(S7) (str. 558)
s8 zona viseporodi¢nog stanovanja - transformacija privrednih i drugih 50 35 (50) 15 0,15 0,22-0,34 0,53-0,72 0,25-0,82 0,35-0,92
(S8) (str. 559)
s9 zona viseporoditnog stanovanja u postojec¢im organizovanim jima - 35 (blok) 25 (65) (blok) 40 0,4
otvoreni blok (S9) (str. 561) 50 (parcela) 20 (50) (parcela) 30 0,3 0,34-0,44 0,68-0,82 0,40-0,92 0,50-1,02
$10 | zona stanovanja u novim kompleksima (S10) (str. 564) prema pnmenje.noj zoni 30 0,3 ?
stanovanja
5.2. MESOVITI GRADSKI CENTRI (str. 566)
30 (40)
M1 ZONA MESOVITIH GRADSKIH CENTARA U ZONI CENTRA BEOGRADA (M1) 60 (70) izuzetno 20 (30) (LIIﬁc)IIk.O je 10 01 0,14-028 0,63-0,81 0,24-0,95 0,38-1,09
(str. 566) procenat komercijalnih
sadrzaja veci od 50 % BRGP)
M2 | ZONA MESOVITIH GRADSKIH CENTARA NOVOG BEOGRADA (M2) (str. 567) 60 25 (40) 15 0,15 0,19-0,31 0,60-0,76 0,27-0,88 0,39-1,00
M3 | ZONA MESOVITIH GRADSKIH CENTARA ZEMUNA (M3) (str. 568) 60 25 (40) 15 0,15 0,2-0,32 0,60-0,77 0,27-0,89 0,39-1,01
- . 30 (40)
M4 éggN)A LMESCUTILIGRADSKEICENTARALIZON AV SESERATIOS M It 60 izuzetno 40 (50) (u bloku 12 na 10 0,1 0,16-0,28 0,55-0,73 0,22-0,85 0,34-0,97
Novom Beogradu)
M5 (Z:?:‘l?;\él)ﬁOVITIH GRADSKIH CENTARA U ZONI SREDNJE SPRATNOSTI (M5) 60 25 (40) 15 0,15 0,2-0,32 0,60-0,77 0,27-0,89 0,39-1,01
M6 i(;;l)A MESOVITIH GRADSKIH CENTARA U ZONI NISKE SPRATNOSTI (M) (str. 60 25 (40) 15 0,15 0,2-0,32 0,60-0,77 0,27-0,89 0,39-1,01
5.3. KOMERCUALNI SADRZAJI (str. 572)
K1 | ZONA KOMERCUALNIH SADRZAJA U ZONI VISE SPRATNOSTI (K1) (str. 573) 70 20 (30) 10 0,1 0,14-0,28 0,63-0,81 0,24-0,95 0,38-1,09
K2 i(;:l)A KOMERCIJALNIH SADRZAJA U ZONI SREDNJE SPRATNOSTI (K2) (str. 70 20 (30) 10 01 0,14-028 0,63-0,81 0,24-0,95 0,38-1,09
K3 | ZONA KOMERCUALNIH SADRZAJA U ZONI NISKE SPRATNOSTI (K3) (str. 575) 60 25 (40) 15 0,15 0,2-0,32 0,60-0,77 0,27-0,89 0,39-1,01
K4 | ZONA PRATECIH KOMERCIALNIH SADRZAJA (K4) (str. 576) 80 15 (20) 5 0,05 0,08-0,24 0,65-0,84 0,21-1,00 0,37-1,16
5.4. PRIVREDNE ZONE (str. 577)
P1 PRIVREDNA ZONA (P1) (str. 578) 70 20 (30) 10 0,1 0,16-0,30 0,63-0,83 0,24-0,97 0,38-1,11
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ZAKLJUCAK

ovom delu, kao neka vrsta zaklju€aka, rezimirani su predlozi definisani u domenu pravnog okvira, planske

dokumentacije, javnih politika i institucionalnog okvira, na nacionalnom i lokalnom nivou, a u oblasti zelene

infrastrukture i ekoloskog indeksa. Pozivajuci se na odredbe Ustava RS, predlozi za unapredenje PRAVNOG
OKVIRA u cilju razvoja zelene infrastrukture i ekoloskog indeksa dati su u kontekstu:

= usluga ekosistema - u Zakonu o zastiti Zivotne sredine i setu sektorskih zakona

®= mera adaptacije na klimatske promene - u Zakonu o klimatskim promenama

= planiranja, projektovanja i urbanog razvoja - u Zakonu o planiranju i izgradnji

= odrZavanja - u Zakonu o komunalnim delatnostima i Zakonu o stanovanju i odrZzavanju zgrada.

Zakon o zastiti Zivotne sredine - predloZeno je uvodenje pojmova Zelena infrastruktura, ekosistemi i ekosistemske
usluge, kao i izmena i dopuna ¢lana 20.

Zakon o klimatskim promenama - predlozeno je uvodenje koncepta razvoja zelene infrastrukture kao vainog
instrumenta u borbi protiv efekata klimatskih promena u odgovaraju¢a dokumenta javnih politika, pre svega
programa prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove, koji je u procesu izrade.

Zakon o planiranju i izgradnji - predlozeno je uvodenje pojmova zelena infrastruktura, ekoloski funkcionalni prostori
i ekoloski indeks, kao i dopuna sadrzine odredenih planskih dokumenata. S tim u vezi, predloZena je i dopuna
postojeéih pravilnika i to: Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanistickog
planiranja (SI. glasnik RS, br. 32/19), kao i Pravilnika o sadrZini, nadinu i postupku izrade i nacin vrSenja kontrole
tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata (Sl. glasnik RS, br. 73/19).

Zakon o komunalnim delatnostima - predloZeno je uvodenje novog ¢lana: ,,Skupstina jedinice lokalne samouprave
posebnom odlukom ureduje opste uslove vrSenja komunalnih usluga kroz angaZovanje privatnog sektora ili kroz
javno-privatno partnerstvo.” PredloZena je detaljna razrada mogucnosti jedinica lokalne samouprave da utvrde
kategorije korisnika komunalne usluge koji plac¢aju subvencioniranu cenu, kroz odluke jedinica lokalne samouprave
kojima bi se definisale subvencije koje se odnose na vlasnike objekata koji u okviru svojih parcela imaju pojedine
elemente zelene infrastrukture, tj. ekoloski funkcionalne prostore. Takode, predloZeno je da se pojam zelene
infrastrukture uvede u ovaj zakon, kao i da se predvidi obaveznost izrade podzakonskog akta.

Zakon o stanovanju i odrzavanju zgrada - predloZeno je da Zakon ili podzakonski akt da smernice za izgradnju zelenih
krovova i zidova i njihovo odrZavanje, kao i da se definiSe javni interes zelenih povrsina na parceli i zelenih krovova i
zidova kao elemenata zelene infrastrukture koji doprinose zastiti Zivotne sredine i unapredenju kvaliteta Zivota
lokalnog stanovnistva, kao i njihova uloga u energetskoj sanaciji objekta.



Pored definisanih predloga za konkretne zakone, naglasili smo da je za razvoj zelene infrastrukture znacajna grupa
zakona koji ureduju odredene oblasti koje, istovremeno, predstavljaju njene pojedine elemente. U ovom slucaju
predloZeno je da se sukcesivno izvrsi dopuna navedenih zakona, odnosno uvede odrednica kojom ¢e svaka od tema
pojedinih zakona biti predstavljena u kontekstu ZI i El, odnosno kao znacajan ekosistem s uslugama koje doprinose
adaptaciji na klimatske promene i kvalitetu Zivotne sredine. Takode, smatramo neophodnim uskladivanje zakona po
pitanju predmetne oblasti.

Predlozi za unapredenje PLANSKIH DOKUMENATA u cilju razvoja zelene infrastrukture i ekoloSkog indeksa dati su u
skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji, postujuéi nacelo vertikalne koordinacije, za grad Beograd kao ciljano
podrucje ovog projekta.

Nacrt generalnog urbanistickog plana Beograda - u kontekstu koncepta sistemskog planiranja zelene infrastrukture
Beograda predvidenog u Elaboratu za Rani javni uvid, predloZeno je uvodenje parametara ekoloSkog indeksa (El) kao
urbanistickog parametra na generalnom nivou. Predlog El za postojeée i planirane objekte u skladu s njihovom
namenom, ali i podrucjem grada i morfologijom izgradnje, dat je u Tabelama 1.1 i 1.2. Takode, predloZeno je
uvodenje odredenih ekoloski funkcionalnih prostora (EFP) kao najdetaljnijih elemenata zelene infrastrukture
Beograda, kako je dato u Tabeli 2.

PGR Beograda i PGR SZP Beograda, ali i nove odluke - predloZeno je uvodenje odredenih ekoloski funkcionalnih
prostora (EFP) na nivou parcele/bloka kao najdetaljnijih elemenata zelene infrastrukture Beograda, kako je dato u
Tabeli 2, s pravilima uredenja i gradenja. Zatim, predloZeno je uvodenje formule za izracunavanje El, kroz primer na
Slici 1. Takode, predloZena je dopuna postojec¢ih parametara za pojedine planirane namene prostora, s novim
parametrom - ciljani ekoloski indeks (El), kako je dato u Tabeli 3.

U cilju realizacije predloZenih parametara za El definisan je i predlog njihovog sprovodenja, u posebnom
potpoglavlju.

Za unapredenje JAVNIH POLITIKA, u cilju razvoja zelene infrastrukture i ekoloSkog indeksa, predloZeno je da se
prilikom izrade novih ili revizije postojeéih dokumenata javnih politika na svim nivoima obavezno definise cilj ili mera
koja bi se odnosila na zelenu infrastrukturu i integraciju njenih elemenata i funkcija. S tim u vezi, kao jedan od prvih
koraka predlozeno je uklju¢ivanje teme u program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove, Cija izrada je u
toku. PredlaZzemo da, u saradnji s Ministarstvom zaStite Zivotne sredine, pripremimo siZe benefita zelene
infrastrukture/ekoloskog indeksa kao znacajnog atributa u Akcionom planu programa prilagodavanja na izmenjene
klimatske uslove, s merljivim i uporedivim indikatorima klimatskih promena i mera regulacije koje obezbeduju zelena
infrastruktura i ekoloski indeks.

U cilju uspesne realizacije, sveukupno definisani predlozi stavljeni su u kontekst INSTITUCIONALNOG OKVIRA, gde su
predlozi usmereni na vaznost uloge i odgovornosti pojedinih institucija na republickom i lokalnom nivou. S tim u vezi,
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predloZeno je i preispitivanje potrebnih kapaciteta postojedih institucija za potrebe realizacije definisanih predloga,
odnosno realizacije El i njegovog monitoringa.

Prikazan rezime predloga grafi¢ki je predstavljen na Semi 2.

PRAVNI OKVIR | PODZAKONSKA AKTA
Zakon o zaStit Zivotne sredine Novi Pravilnik o razvoju i uspostavljanju ZI
Dopuna odredbi Zakona ) 3 Janj

Zakon o klimatskim promenama

Pravilnik o sadrzini, nacinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja
i
Pravilnik o sadrZini, nadinu i postupku izrade i nacinu vrienja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni
objekata
Dopuna dva Pravilnika
ili
Novi pravilnik za ZI

Zakon o planiranju i izgradnji
Dopuna odredbi Zakona

Nova odluka za Beograd

Zakon o komunalnim delatnostima Novi pravilnik
Dopuna odredbi Zakona P

Dopuna Odluke o uredenju i odrZzavanju parkova, zelenih i rekreacionih povrsina (Beograd)

Zakon o stanovanju i odrZavanju zgrada
Dopuna odredbi Zakona




Sema 2 (nastavak)

PLANSKADOKUMENTA | |

JAVNE POLITIKE

NADLEZNE INSTITUCLE

Nacionalna strategija odrZivog koriS¢enja prirodnih resursa i
dobara

Strategija bioloske raznovrsnosti Republike Srbije za period
od 2011. do 2018. godine

Nacionalni program zastite Zivotne sredine
Strategija ZI

Program zastite Zivotne sredine
Novi program razvoja ZI Beograda (u okviru koga i El)

Strategija niskougljeni¢nog razvoja
i
Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove
Predlog uvodenja ZI

Akcioni plan adaptacije na klimatske promene s procenom
ranjivosti

Akcioni plan za odrZivu energiju i klimu za grad Beograd

Ministarstvo zastite Zivotne sredine

Uprava grada Beograda - Sekretarijat za zastitu Zivotne sredine

Nacrt PPRS

RPP AP Beograda

Nacrt GUP Beograda

Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do
2030. godine
Predlog uvodenja ZI

Akcioni plan za zeleni grad

Predlog uvodenja El

PGR Beograda
Predlog uvodenja El

PGR SZP Beograda
Predlog uvodenja El

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture

Uprava grada Beograda - Sekretarijat za urbanizam i gradevinske
poslove

Uprava grada Beograda - Sekretarijat za inspekcijske poslove
Direkcija za gradevinsko zemljiste i izgradnju grada Beograda, JP

Urbanisticki zavod Beograda JUP

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture

Uprava grada Beograda - Sekretarijat za komunalne i stambene
poslove

JKP Zelenilo Beograd

JP Gradsko stambeno
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Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 135/04 i 88/10)

Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 135/04 i 36/09)

Zakon o zastiti od buke u zZivotnoj sredini (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 36/09 i 88/10)

Zakon o potvrdivanju Evropske konvencije o predelu ("Sl. glasnik RS", br. 4/11)

Zakon o zastiti vazduha (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 36/09 i 10/13)

Zakon o zastiti zemljista (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 112/15)

Zakon o potvrdivanju Sporazuma iz Pariza (,,Sl. Glasnik RS“ — Medunarodni ugovori, br. 4/17)

Zakon o poljoprivrednom zemljistu (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 62/06, 65/08 - dr. zakon, 41/09,112/15, 80/17, 95/18)

Zakon o Sumama (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 30/10, 93/12, 89/15, 95/18)

Zakon o komunalnim delatnostima (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 88/11, 104/16 i 95/18)

Zakon o nacionalnim parkovima (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 84/15, 95/18)

Zakon o vodama (,Sluzbeni glasnik RS“, br. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18)

Zakon o turizmu (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 17/19)

Zakon o stanovanju i odrZavanju zgrada (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 104/16 i 9/2020 — dr. zakon)

Zakon o klimatskim promenama (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 26/21)

Zakon o planiranju i izgradnji (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 72/09, 81/09 — ispravka, 64/10-US, 24/11, 121/12, 42/13-US, 50/13
us, 98/13-US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19- dr. zakon, 9/20i52/2021)

Zakon o zastiti prirode (,,Sluzbeni glasnik RS“ br. 36/2009, 88/2010, 91/2010-ispravka, 14/2016, 95/2018-drugi zakon i
71/2021)

Zakon o energetici (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 145/14, 95/18,40/21)

Zakon o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 40 /21)

Zakon o koris¢enju obnovljivih izvora energije (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 40/21)



https://www.berlin.de/sen/uvk/en/nature-and-green/landscape-planning/baf-biotope-area-factor/calculating-the-baf/
https://www.berlin.de/sen/uvk/en/nature-and-green/landscape-planning/baf-biotope-area-factor/calculating-the-baf/
https://www.pregovarackagrupa27.gov.rs/wp-content/uploads/2021/06/Evropski-zeleni-dogovor-finalni-ENG.pdf
https://www.pregovarackagrupa27.gov.rs/wp-content/uploads/2021/06/Evropski-zeleni-dogovor-finalni-ENG.pdf

Jedan od rezultata Projekta jeste Dokument sa preporukama za unapredenje javnih politika u domenu zelene
infrastrukture i ekoloskog indeksa, koji je prosleden donosiocima odluka. Formiranju Sto kvalitetnijih preporuka,
svojim sugestijama i konkretnim predlozima doprineli su:

= SneZana Kostadinovic, JP ,,Gradsko stambeno”

=  Mira Mili¢, Direkcija za gradevinsko zemljiste i izgradnju grada Beograda, J.P.

= Ana Repac, Ministarstvo zastite Zivotne sredine

= Sanja Dordevi¢, Urbanisticki zavod Beograda JUP

» Jadranka Zivkovi¢, Urbanisti¢ki zavod Beograda JUP

=  Maja Jokovi¢ Potkonjak, Urbanisticki zavod Beograda JUP

= Valentina Sterdevi¢, Gradska uprava grada Beograda, Sekretarijat za zastitu Zivotne sredine
= Sonja Mitrovi¢, Gradska uprava grada Beograda, Sekretarijat za zastitu Zivotne sredine

=  Ana Graovac, Nova planska praksa

= Marija Miéanovi¢, Ministarstvo prostora

= Antonije Cati¢, Ministarstvo prostora

= Nebojsa Vranes, Privredna komora Srbije

= QObradin Purti¢, Sekretarijat za komunalne i stambene poslove

= |vana Pavlovi¢, JKP ,Zelenilo Beograd“

= SneZana Arnautovié, Gradska uprava grada Beograda, Sekretarijat za inspekciju, nadzor i komunikaciju

Svima se iskreno zahvaljujemo na pomodi i podrsci. Autori
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Publikacija je uradena u svrhu popularizacije Zelene
infrastrukture i Ekoloskog indeksa, tako da je razumeju
gradani, koriste stru¢njaci i prihvate donosioci odluka, a u
cilju pokretanja neophodnih promena.

Pisana je u formi edukativnog ilustrovanog pojmovnika,
sloZzenog u hijerarhijsku strukturu, tako da se rezultati rada
i predlozi za iniciranje promena definisani u Projektu
,Zelena infrastruktura u kompakt gradu - ekoloski indeks
kao instrument otpornosti na klimatske promene” jasno
razumeju.

Publikacija pokazuje i predlaze kako ucestale probleme
posledica klimatskih promena na globalnom i lokalnom
nivou, posebno u kompaktno izgradenim delovima
gradova, mozemo da resimo realnim aktivhostima na
parceli/bloku, aktivnim ucdesé¢em razli¢itih aktera, uz
podrsku zakonskog, planskog, akcionog i institucionalnog
okvira.

Sta svako treba da zna,
Sta svako moze da ucini?
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