- ПРЕЛИМИНАРНИ ПРЕДНАЦРТ –

ЗАКОН О ЗЕЛЕНИЛУ
1. ОПШТЕ ОДРЕДБЕ
Предмет закона

Члан 1.1.

Предмет закона су зелене површине које представљају јавно добро од општег интереса. Oвим законом уређују се: услови и начин очувања, планирања, пројектовања, изградње, коришћења, одржавања и обнове зелених површина јединица локалне самоуправе, града, односно града Београда; финансирање и управљање зеленим површинама, као и вршење надзора над применом одредаба овог закона.
Одредбе овог закона односе се на све типове зелених површина у свим облицима својине.

Oдредбе овог закона се не примењују на заштићена природна добра, шуме и шумско земљиште, као и на заштиту биљака, што је регулисано посебним законима.
Циљеви закона
Члан 1.2.

Овим законом се обезбеђују услови за одрживо управљање зеленим површинама као добром од општег интереса, што подразумева очување, планирање, пројектовање, изградњу, коришћење, одржавање, обнову и финансирање, на начин и у обиму којим се трајно обезбеђује:

· очување, обнова и унапређивање постојећих и подизање нових зелених површина,
· очување и унапређење мултифункционалне улоге зелених површина захваљујући којој се остварују позитивни ефекти на квалитет животне средине, биодиверзитет и економску добит друштва,
· успостављање система зелених површина као климатске инфраструктуре.

Значење израза
Члан 1.3.
Напомена: ОВАЈ ЧЛАН ("ПОЈМОВНИК") СЕ ПОСЕБНО ИЗРАЂУЈЕ, ПАРАЛЕЛНО СА ЗАКОНОМ. ОН ЈЕ ПРЕДВИЂЕН ДА СЕ ЗАВРШИ НА КРАЈУ ИЗРАДЕ ЗАКОНА. ОД НАВЕДЕНИХ ПОЈМОВА, НЕКИ ЋЕ СЕ МОЖДА ИСПОСТАВИТИ КАО ВИШАК, А НЕКИ ПОЈМОВИ ВЕРОВАТНО И НЕДОСТАЈУ, ПА ИХ ТРЕБА УБАЦИТИ.

Изрази употребљени у овом закону имају следеће значење:
1) зелена површина;
2) систем зелених површина;
3) зелени прстен;

4) јавна зелена површина;

5) остале зелене површине;

6) отворен простор;
7) пејзажно уређење;
8) објекат пејзажног уређења;

9) парк;

10) сквер;

11) дрворед;

12) зелена површина у регулацији саобраћајнице;
13) зелена површина у приобаљу;
14) форланд;
15) биотоп;
16) речно острво (ада);

17) градски угар;

18) ботаничка башта;
19) арборетум;

20) зоолошки врт;

21) гробље;
22) кровни врт;

23) вертикално зеленило;

24) расадник;

25) споменик пејзажне архитектуре;
26) пројекат пејзажног уређења;
27) дендрофонд

28) биоеколошка основа;
29) прсни пречник дрвета;
30) коренов врат;

31) капитални примерак дрвета;

32) санација оштећења дрвећа - дендрохирургија;

33) географски информациони систем зелених површина града;
34) ниво озелењености;
35) степен озелењености;

36) степен задовољености; 
37) површински фактор биотопа (Biotop Area Factor – BAF);
38) зелени коридор;
39) иницијално одржавање;

Основна начела
Члан 1.4. 

Основна начела заштите и унапређења система зелених површина јесу: 

1. Начело одрживости - подразумева систем друштвених и економских активности којима се обезбеђује рационално коришћење постојећих зелених површина, њихово очување, заштита и унапређење, у складу са утврђеним стандардима и нормативима.
2. Начело интегрисаности - заштита и унапређивање зелених површина као природне вредности мора се узети у обзир у току утврђивања стратегије одрживог развоја, просторног и урбанистичког планирања, и других планова, програма и основа и заснива се на: савременим достигнућима у научним дисциплинама које се баве системом зелених површина; хијерархији интереса и циљева; претпостављању општег интереса појединачним, као и дугорочних циљева краткорочним циљевима; издвајању приоритетних интервентних мера заштите зелених површина и стварању основа за дугорочну развојну политику система зелених површина.
3. Начело сарадње - државни органи и јединице локалне самоуправе, организације и институције, као и друга правна и физичка лица, при вршењу својих послова и задатака дужни су да поступају у складу са начелима, циљевима, мерама и условима заштите, трајног очувања, унапређивања и обнове зелених површина и да при томе остварују међусобну и међународну сарадњу.
На заштиту и унапређивање зелених површина примењују се и основна начела заштите животне средине, у складу са законом.
4. Начело едукације - подизање свести о значају зеленила и заштите животне средине и примени закона и других прописа, постиже се информисањем, едукацијом и обуком.
5. Начело приступа информацијама и учешће јавности – информације које се односе на стање и интервенције над зеленим површинама, а којима располажу органи управе и стручне организације којима су поверени послови одржавања и унапређивања зелених површина, потребно је да буду доступне адекватно различитим интересним групама (стручне институције, институти, грађанство и др.). Такође, потребно је омогућити активно учешће јавности.
6. Начело континуитета – очувањем, одржавањем и обновом постојећих и подизањем нових зелених површина постиже се континуитет зелених простора кроз време и простор.
Субјекти заштите и унапређивања зелених површина
Члан 1.5.
Заштиту и унапређивање зелених површина обезбеђују: надлежни органи општине, града, односно града Београда, правна и физичка лица, односно предузећа, установе, стручне и друге организације које се баве заштитом, планирањем, пројектовањем, изградњом, подизањем, одржавањем и обновом зелених површина на територији јединице локалне самоуправе, као и управљањем и надзором над применом одредаба овог закона, а које могу бити носиоци права и обавеза у складу са законом.
2. ЗЕЛЕНЕ ПОВРШИНЕ
Врсте (Подела) зелених површина

Члан 2.1.

Зелене површине могу бити:

1) јавне зелене површине; 

2) јавне зелене површине у оквиру осталих јавних намена; 

3) зелене површине осталих намена; и

4) кровни вртови и вертикално озелењавање.

Јавне зелене површине

Члан 2.2.

Јавна зелена површина јесте јавно грађевинско земљиште на којем је, до дана ступања на снагу овог Закона, подигнута зелена површина од општег интереса, и која је у својини Рeпублике Србиjе, oднoснo jeдинице лoкaлне сaмoупрaвe.
Јавна зелена површина, у смислу овог Закона, јесте и јавно грађевинско земљиште које је, планом донетим у складу са законом, намењено за подизање јавне зелене површине, а до дана усвајања овог Закона није приведено намени.

Јавна зелена површина одређује се општим актом Скупштине општине, града, односно града Београда, у складу документима просторног и урбанистичког планирања.

Акт о одређивању јавних зелених површина из става 3. овог члана садржи нарочито: опис граница земљишта које се одређује за јавну зелену површину, назив катастарске општине и списак бројева катастарских парцела, односно аналитичке тачке за делове парцела.

Јавне зелене површине су добро од општег интереса и не могу се отуђити из својине РС, града, oднoснo jeдинице лoкaлне сaмoупрaвe.

Грађевинско земљиште намењено за јавне зелене површине може бити уређено или неуређено.

Неуређено земљиште намењено за јавну зелену површину не може се издавати у закуп или користити за изградњу објеката привременог карактера који нису у складу са основном наменом.

Јавне зелене површине

Члан 2.3.

Типови јавних зелених површина, у смислу овог Закона, јесу:

1. Парк

2. Сквер

3. Зелене површине у приобаљу

4. Зелене површине у отвореним стамбеним блоковима

5. Заштитни зелени појас

6. Зелени коридор

7. Зелене површине посебне намене

8. Влажно станиште

У зависности од величине, положаја на територији општине, града, опремљености, доминантне функције и гравитационог подручја које опслужује, парк може бити: Централни градски парк, Градски парк, Локални парк, Мини парк, Спомен парк и Спомен гробље.

У зависности од форме, опремљености и положаја у урбаној матрици, сквер може бити: Парковски уређен сквер, Саобраћајно острво, Трг и Зелена тачка.

Зелене површине посебне намене су: Ботаничка башта, Зоолошки врт, Арборетум и Расадник.
Јавне зелене површине у оквиру осталих јавних намена

Члан 2.4.
Зелене површине у оквиру осталих јавних намена јесу јавне зелене површине, пејзажно уређене и одржаване, чије коришћење је јавно, али у извесном смислу и одређеним ситуацијама контролисано или ограничено.

Јавне зелене површине у оквиру осталих јавних намена су: 


1) зелене површине објеката и комплекса јавних служби

2) зелене површине у оквиру саобраћајних површина

3) зелене површине у оквиру комуналних површина (гробља, депоније)

4) зелене површине спортских објеката и комплекса и

5) зелене површине инфраструктурних објеката и комплекса

Јавне зелене површине објеката и комплекса јавних служби, су:

1. Зелене површине предшколских установа

2. Зелене површине основних школа

3. Зелене површине средњошколских установа

4. Зелене површине високошколских установа

5. Зелене површине у оквиру комплекса института и научно-истрживачких центара

6. Зелене површине у оквиру комплекса установа примарне медицинске заштите

7. Зелене површине у оквиру комплекса специјализоване здравствене заштите

8. Зелене површине установа социјалне заштите

9. Зелене површине установа културе

10. Зелене површине објеката државне управе и државних административних служби

11. Зелене површине у оквиру комплекса посебне намене

Зелене површине у регулацији саобраћајница су: дрворед (траса дрвореда), травна баштица, разделно острво, зелене површине саобраћајних петљи и други засади.


Зелене површине у оквиру комуналних делатности су зелене површине гробља и зелене површине настале рекултивацијом депонија смећа.


Зелене површине у оквиру инфраструктурних објеката и комплекса као и дуж инфраструктурних коридора (водоводна, канализациона, водопривредна, електроенергетска, телекомуникациона, топловодна и гасоводна мрежа и објекти) сматрају се јавним зеленим површинама са ограниченим коришћењем. Ове зелене површине имају посебним режим подизања и неговања.

Зелене површине осталих намена

Члан 2.5.
1. Зелене површине на подручју становања 

2. Зелене површине на подручју комерцијалних садржаја

3. Зелене површине привредних комплекса 

4. Зелене површине на подручју пољопривреде 

5. Зелене површине верских објеката

Функције зелених површина

Члан 2.6.
Зелене површине пружају бројне позитивне ефекате на квалитет животне средине (ваздух, воду, земљиште, биљни и животињски свет), на друштво и на економску добит, на начин да:

· Ублажавају ефекте локалних топлотних острва, апсорбујући део соларне енергије за фотосинтезу и већи део за евапорацију воде и расхлађивање лисне површине, засеном;

· Ублажавају ефекате ветра, умањујући његову снагу и модификујући правац његовог кретања;

· Редукују загађиваче у ваздуху, задржавањем и успоравањем честица, акумулирањем угљеника, снижавањем озона и др.;

· Редукују буку кроз рефлексију и апсорпцију енергије звука;

· Регулишу режим атмосверских вода, редукујући количину атмосферске воде инфилтрацијом вода у земљиште, као и испаравањем и акумулирањем вода кроз основне функције дрвећа; 

· Чувају и унапређују квалитет вода заштитом земљишта од ерозије и спречавањем замуљивања и уноса загађивача у воде;

· Штите земљиште и формирају биолошки активне површине земљишта;

· Представљају станиште флоре и фауне, обезбеђујући им место за живот, размножавање и исхрану;

· Представљају “климатску инфраструктуру“ града, као кључни део урбане инфраструктуре, која директно унапређује услове животне средине;

· Утичу на унапређење енергетске ефикасности објеката;
· Подстичу дружење људи и јачање социјалних односа, позитивно утичу на ментално здравље, укључујући смањење стреса, менталне исцрпљености и когнитивних оштећења (сазнајних, знање, разумевање), повећавају способност деце у усмеравању њихове пажње, као и смањивање симптома поремећаја губитка пажње код деце;

· Пружају услове за свакодневни боравак и рекреацију становника, што води генералном порасту физичких активности, а у вези са тим и побољшању здравственог стања;

· Подижу атрактивност, а самим тим и вредност земљишта и објеката у зонама становања и пословања, као и у непосредном окружењу, што последично доводи до повећања пореза и такси, а тиме и до повећања прихода локалне заједнице;

· Доприносе уштеди електричне енергије, редукујући годишње цене коштања грејања и хлађења;

· Доприносе побољшању квалитета радног амбијента, што позитивно утиче на задовољство запослених, а самим тим и на радну ефикасност;

· Доприносе туристичкој понуди града, представљају један од најзначајнијих мотива посете и потрошње туриста; и др.

3. ОЧУВАЊЕ ЗЕЛЕНИХ површина
Појам
Члан 3.1.

Очување зелених површина остварује се задржавањем свих постојећих типова  зелених површина у границама дефинисаним урбанистичким планом спровођењем одговарајућих мера и активности за одрживо коришћење, очување и унапређење њихове целовитости, структуре и функције.

Као мере очувања и заштите зелених површина утврђује се следеће:

Није дозвољено:

a) а) мењати границе јавне зелене површине, као добра од општег интереса, одређених општим актом Скупштине општине, града, односно града Београда, у складу са урбанистичким планом, чиме би се умањила њихова површина, нити вршити пренамену или изводити активности супротно дефинисаном и успостављеном начину коришћења;

b) б) мењати границе осталих зелених површина, на начин на који би се умањила њихова површина испод стандарда и норматива прописаних посебним подзаконским актом.
Граница зелене површине може бити промењена, односно површина пренамењена у случају проглашења вишег јавног интереса.
Очување паркова

Члан 3.2.
За паркове као значајну категорију урбаног зеленила која осим природних вредности може имати и културно-историјски значај, утврђују се следеће мере заштите:

1) Очувати аутентичност изгледа парковског простора са свим природним карактеристикама и специфичностима пејзажне архитектуре, споменика и спомен плоча;

2) Све интервенције у парку треба да имају за циљ да се парк пејзажно-архитектонски унапреди, уреди као репрезентативан јавни простор;

3) Простор парка користити као јавни парковски простор са садржајима који неће реметити нити угрожавати биљне врсте које су доминантан градивни материјал парка;

4) Обезбедити адекватно осветљење;

5) Поставити одговарајуће информативне табле у оквиру парка

6) Омогућити постављања парковских скулптура и фонтана;

У парковима је ЗАБРАЊЕНО:
1) промена намене површине;
2) вршење радова и активности које могу нарушити пејзажно архитектонски концепт, естетске и амбијенталне вредности и погоршати карактеристике и примарне вредности зелене површине;
3) извођење радова и активности које би угрозиле просторни концепт заштићеног подручја и вегетацију у њему;
4) градња или постављања објеката трајног или привременог карактера који својом наменом, волуменом или габаритом могу угрозити или деградирати знаменито место;

5) изградња инфраструктурних објеката и система, на начин који би битно угрозио биолошки и пејзажно парковски простор и визура из парка и у парк;

6) депоновање смећа, земље, отпада, свих врста отпадних материја, грађевинског материјала и било чега другог што може да умањи естетска својства; 
7) изградња нових подземних и надземних инсталација или било које врсте објеката инфраструктуре који би биолошки и пејзажно угрозили парковску композицију; 
8) употреба хемијских средстава (осим оних који се користе за заштиту биљака) која би угрозили виталност парка и квалитет земљишта и вода у њему и у окружењу; 
9) извођење реконструкције и ревитализације парка без техничке документације са претходно прибављеним условима које издају надлежне институције.
10) раскопавање, нарушавање или извођење било којих радова који могу угрозити основну концепцију парка. 
11) сеча дрвећа и шибља, изузев нежељеног подраста, сувог и болесног дрвећа, као и оног које се просторно, декоративно и функционално не уклапа у концепт парковског простора, 

12) ломљење грана, оштећивање коре, кидање лишћа и обављање других радњи и активности које би нарушила постојеће стање дендрофонда или довеле у питање биолошки опстанак,

13) постављање (укуцавање) табли и других обавештења на стаблима;
14) уништавање кореновог система приликом радова на уређењу простора парка;
15) извођење паса без кратког поводца и заштитне корпе на простор у оквиру граница заштићеног подручја (пуштање паса на травњаке и цветњаке);
16) изградња објеката унутар парка осим реконструкције и доградње постојећих објеката уз посебне услове надлежних институција;
17) паљење и ложење ватре осим на за то одређеним местима;
18) кретање, заустављање и паркирање возила, изузев возила службе за одржавање парка која се могу по потреби кретати и по зеленим површинама, као и службених возила за потребе приступа постојећим објектима која се могу кретати искључиво по постојећем путу и паркингу;
19) спровођење било којих активности које нису усклађене са наменом простора парка (као нпр. масовна окупљања која нису у функцији едукације или туристичке презентације) или било којих других активности које би непосредно оштетило парковски простор;
20) изградња спортских терена;

21) постављати медијску инфраструктуру: „билборд“ панеле и стубове за рекламу и промоцију производа, политичких странака, манифестација и др. 
Зарад очувања парковског простора утврђују се мере у околини простора парка:

1) Забрањена је градња или постављања објеката трајног или привременог карактера, који својом наменом, габаритом, волуменом или обликом могу угрозити или деградирати простор парка (онемогућти визуре из/у парк)
2) Забрањено је постављање антенских стубова мобилне телефоније, различитих елемената медијске инфраструктуре укључујући и постављање рекламних паноа „билборд“ панеле и стубове за рекламу и промоцију производа, политичких странака, манифестација и др.

Очување дендрофонда
Члан 3.3.

Под очувањем дендрофонда подразумева се очување дрвећа која се налази на земљишту у свим облицима својине. Може се другачије поступати у случају општег интереса.
Предмет очувања дендрофонда у складу са овим законом јесте: 

1) појединачни примерци дрвеће прсног пречника већег од 30 cm, мерено на висини од 130 cm изнад нивоа терена, сагласно врсти и условима средине; 

2) примерци дрвећа дуж саобраћајница прсног пречника већег од 30 cm у случају реконструкције саобраћајница;

3) појединачни примерци високог дрвеће коштуничавог или другог воћа прсног пречника већег од 30 cm, мерено на висини од 130 cm изнад нивоа терена, а у зависности од врсте и локације; 

4) дрворед као  специфичан структурни елемент система зеленила са карактером коридора.

5) дрвеће које је преостало након експлоатације расадника 

6) дрвеће које је засађено као компензациона садња извршене сече у складу са овим законом, без обзира на прсни пречник.

Очување дендрофонда из става 1. овог члана не односи се на: 

1) дрвеће у расадницима;

2) дрвеће на површинама, за које је у важећим урбанистичким плановима, пре ступања на снагу овог закона утврђена друга намена;

3) дрвеће које се штити на основу других закона и прописа (дрвеће у градским, приградским, заштитним и приватним шумама, заштићена природна добра).
Забрањене радње

Члан 3.4.

Забрањено је: 

1) забрањено ја вршити било коју радњу у животном простору дрвећа која би оштећење дрвећа;.

2) обарање дрвећа, ископавање, орезивање, извлачење или другачије одстрањивање, осим ако то овим законом није другачије одређено; 

3) оштећивање дрвећа хемијским средствима, механички или на друге начине.

Забрањене радње из става 1. овог члана чине нарочито: 

1) прекривање тла асфалтом, бетоном или другим засторима непропусним за воду на удаљености мањој од 50 центиметара од ивице постојећег стабла; 

2) радови са ископом или насипом, у зони кореновог врата дрвећа са затрпавањем или откопавањем дебла и корена;

3) посипање соли у животном простору дрвећа;

4) неправилна, односно нецелисходна примена средстава за заштиту биљака и ђубрива;

5) озледе дебла, коре и корена (учвршћивањем реклама или других предмета на дрвећу); 

6) лагеровање, истовар или изливање разних хемикалија у зони кореновог система; 

7) одлагање опасних материја чије емисије у чврстом, гасовитом или течном стању делују штетно или могу да изазову сабијања земљишта, оштећење водног и ваздушног капацитета земљишта, односно способност снабдевања дрвећа водом.

Дозвољене радње

Члан 3.5.

Дозвољене радње су:
1) стручне мере заштите и неге дрвећа;

2) орезивање крошње које се врши принудно због оправданих објективних разлог само уз сручни надзор са квалификованим радницима за у врсту послова; 

3) неодложне мере као дендрохирургије/санације дрвећа у случају појаве трулежи, као и подупирање дрвећа подложног ветроизвалама ради санације и сл.;  

4) физичка очување стабала од механичких оштећења приликом извођења радова на изградњи објеката на градилишту.

Сеча дрвећа

Члан 3.6.

Сеча дрвећа може се извршити само на основу одобрења издатог у складу са овим законом.

Одобрење из става 1. овог члана издаје се за делимичну или потпуну сечу дрвећа ако:

1) дрвеће достигне физиолошку старост сагласно врсти и станишту или се налази у стању у ком је угрожен његов опстанак и неопходно је његово уклањање или његово задржавање захтева неоправдан трошак средстава;

2) један број примерака дрвећа мора да буде одстрањен у интересу реконструкције и одржавања осталог вредног дрвећа (као мера неге);

3) Извођење реконструкције и ревитализације зелених површина може да обухвати следеће радове:    

a. уклањање оних примерака који на датом простору не задовољавају естетске и функционалне критеријуме: болесне и суве индивидуе, оне чији је хабитус неправилно развијен као последица густог склопа; уколико индивидуа са нижим оценама основних елемената валоризације угрожава опстанак и развој друге/других индивидуа или вегетације; 

b. уколико се утврди да је потребно извршити оправдану замену једне врсте другом; 

4) дрвеће угрожава сигурност људи и не постоји ниједна друга могућност предупређивања незгоде;

5) је у складу са важећим планским актом, према урађеној техничкој документацији верификованој од стране надлежних органа и у складу са условима надлежне службе за зеленило;

6) је у питању јавни интерес, односно изградња саобраћајница, инфраструктурних и других јавних објеката, који превазилази интерес очувања дрвећа, а није могуће пронаћи друго решење;

7) дрвеће у близини стамбених објеката, на парцели објекта или суседној парцели, погоршава услове становања угрожавањем темеља стамбених објеката или угрожавањем потпорних зидова и инфраструктуре.

Стручна комисија за процену стабала

Члан 3.7.

Орган локалне самоуправе, надлежан за комуналне послове, формира Стручну комисију за процену стабала.

Комисију за процену стабала чине стручњаци дипломирани инжењери из области шумарства, пејзажне архитектуре, хортикултуре, заштите биљака и грађевинарства 

(конструктивни смер).

Комисија има задатак да:

1) процењује оправданост захтева за сечу;

2) вреднује стабла за које је поднет захтев за сечу;

3) одређује могућност компензационе садње; и

4) дефинише услове компензационе садње.

За сваки захтев Стручна комисија подноси извештај надлежном општинском органу који на основу Извештаја даје одобрење за сечу.

Комисија ради у складу са правилником.

Стручна комисија нема надлежности над објектима заштићеним по основу Закона о заштити природе.
Захтев за сечу дрвећа

Члан 3.8.

Захтев за сечу дрвећа могу поднети власници, односно корисници земљишта, као и њихови законски или опуномоћени заступници, као и остала лица чија је безбедност и имовина угрожена.

Захтев се подноси општинском органу надлежном за комуналне послове.

Ако се сеча дрвећа захтева због изградње објеката захтев из става 1. овог члана подноси се пре подношења захтева за издавање одобрења за изградњу.

Уз захтев за сечу обавезно се прилажу ажурне подлоге са геодетски снимљеним позицијама дрвећа, као и сви неопходни подаци значајни за процену дрвећа, односно подаци о врсти, прсном пречнику дебла и пречнику крошње.

Подносилац захтева дужан је да службеном лицу омогући непосредан увид на локацији.
Одобрење за сечу

Члан 3.9.

Одобрење за сечу садржи:

1) назив, односно име и адресу подносиоца захтева;

2) локацију, опис дрвећа чија сеча се дозвољава и разлоге за сечу;

3) услове под којима се сеча дозвољава;

4) рок важности одобрења;

5) образложење разлога за делимичну или потпуну сечу у складу са чланом 3.6. овог закона.
Саставни део одобрења из става 1. овог члана чини геодетски снимак и снимак са валоризацијом дрвећа чија се сеча одобрава. 

Снимак и валоризацију дрвећа из става 2. овог члана израђује дипломирани инжењер из области пејзажне архитектуре са лиценцом одговорног пројектанта или извођача.

Одобрењем из става 1. овог члана не могу се повредити права трећих лица.
Одобрење за сечу обавезно се прилаже уз документацију која се подноси у поступку прибављања одобрења за изградњу.
Услови под којима се одобрава сеча дрвећа

Члан 3.10.

Услови из члана 3.9. став 1. тачка 3) овог закона под којима се одобрава сеча дрвећа утврђују се одобрењем, и то као:

1) новчана компензација и/или
2) компензациона садња појединалног дрвећа или формирање нове зелене површине. 

У изузетним случајевима може се одобрити уклањање дрвећа пресађивањем.

Актом којим се одобрава сеча или пресађивање дрвећа могу се утврдити и додатне обавезе, односно услови за подносиоца захтева у складу са овим законом.
Новчана компензација и компензациона садња

Члан 3.11.

Одобрењем за сечу дрвећа утврђује се услов, односно обавеза подносиоца захтева да изврши новчану надокнаду или новчану накнаду са компензационом садњом, осим ако овим законом није другачије прописано. 

Актом из члана 3.9. овог закона утврђује се обим новчане компензације, применом формуле која је регулисана Правилником о новчаној компензацији за посечена стабла.

Износ новчане компензације обрачунава се према методологији о процени новчане вредности дрвећа и новчане компензације коју прописује Влада.

Уплата новчане компензације се врши пре издавања одобрења за сечу. 

Уплате новчаних компензација искључиво се користе за садњу дрвећа у изграђеном (урбаном) делу општине, односно града, града Београда у складу са програмом развоја зелених површина, односно важећим урбанистичким планом.

Новчана компензација може бити умањена до највише 50% када подносилац захтева за сечу изврши компензациону садњу, уколико је она могућа.

Комисија за процену стабала даје своје мишљење о могућности компензационе садње којом се умањује новчана компензација.

Компензациона садња се утврђује одобрењем за сечу, а она треба да се изврши на истој парцели или у суседству (у пречнику до 300 m), на местима одређеним пројектом уређења зеленила. 

Минимални прсни пречник саднице за компензацију износи 10 cm.

Ако се компензациона садња одређује на туђој парцели орган који издаје одобрење за сечу обавезно претходно прибавља писмену сагласност власника те парцеле.

Одобрењем за сечу одређује се врста садница за компензациону садњу према условима станишта, карактеристичној слици општине, града, односно града Београда и постојећој вегетацији, обим компензационе садње и време за њено извршење.

Ако лице које је добило одобрење за сечу не поступи у складу са ставом 4. овог члана, орган који издаје одобрење може новим актом одредити место компензационе садње у складу са годишњим планом развоја зелених површина, при чему приоритет имају индустријске зоне или ако то није могуће, стамбене зоне на истој општини.

Лице које је извршило компензациону садњу дужно је да о томе обавести орган који је издао одобрење за сечу и дозволи увид службеном лицу или органу надлежном за инспекцијски надзор.

Компензациона садња је извршена ако засађено дрвеће у току две године, од дана њихове садње, не показује никакве знаке оштећења, у супротном, налаже се обнова компензационе садње према одредбама става 2. овог члана.
Пресађивање дрвећа
Члан 3.12.

Пресађивање дрвећа се може одобрити као услов за уклањање дрвећа, ако је пресађивање могуће без штетних последица на способност преживљавања или животни век дрвећа.

Пресађивање из става 1. овог члана се може одобрити у случајевима из члана 3.6. став 2. тачка 2) до 7) овог закона. 

Одобрењем из става 1. овог члана утврђују се обавезе подносиоца захтева у погледу извршења пресађивања и временски рок за одговорност подносиоца захтева у току праћења способности преживљавања дрвећа који не може бити краћи од једне, нити дужи од две године.

Ако пресађено дрвеће не преживи временски рок из става 3. овог члана лицу коме је одобрено пресађивање утврђује се обавеза плаћања новчане компензације и/или компензациона садња.
Прекид радова

Члан 3.13.

Свака сеча дрвећа, без претходно прибављеног одобрења, обуставља се по налогу инспектора који покреће и друге законом предвиђене поступке, а ако је сеча повезана са изградњом објекта надлежни грађевински инспектори обустављају градњу.

4. ПЛАНИРАЊЕ ЗЕЛЕНИХ ПОВРШИНА
Циљеви планирања зелених површина

Члан 4.1.


Планирањем зелених површина обезбеђује се:
1. Основ за квалитетније уређење простора;

2. Основ за очување постојећих и подизање нових зелених површина;

3. Равномернија просторна заступљеност зелених површина;

4. Успостављање система зелених површина и зеленог прстена (појаса) града;

5. Успостављање стандарда и норматива (развоја) зелених површина;

6. Континуални развој зелених површина;

7. Основ за формирање квалитетније животне средине;

8. Очување природних вредности (разноврсност станишта и врста); 

9. Очување културних вредности;

10. Очување и унапређење пејзажно-архитектонског наслеђа;

11. Очување слике предела; итд.
Планирање зелених површина

Члан 4.2.

Зелена површина представљају намену простора која се планира на грађевинском земљишту, под одређеним условима и у складу са одређеним нормативима.

Зелена површина, у смислу планирања и изградње, представља објекат пејзажног уређења, функциoнaлну и биoтeхничку цeлину спојену са тлом.

Зелене површине се планирају као јавне зелене површине и зелене површине у оквиру других (преовлађујућих) намена.


Јавна зелена површина јесте површина јавне намене, простор одређен планским документом за уређење и изградњу oбjeкaтa пејзажног уређења или јавних површина зa кoje je прeдвиђeнo утврђивaњe jaвнoг интeрeсa у склaду сa пoсeбним зaкoнoм.


Постојеће и планиране јавне зелене површине не могу се отуђити из јавне својине.


Планирање зелених површина у оквиру просторних и урбанистичких планова може да врши одговорни инжењер пејзажне архитектуре са лиценцом за урбанистичко планирање.


Планску документацију која се израђује доминантно за зелене површине, може да израђује предузеће или друго правно лице које је уписано у одговарајући регистар за обављање послова израде планске документације, а израдом плана руководи најмање један одговорни инжењер пејзажне архитектуре са лиценцом за урбанистичко планирање.

Основ за планирање зелених површина
Члан 4.3.

Основ за планирање зелених површина представљају:

1. Подлоге дефинисане посебним законом (ажурне геореференциране ортофото подлоге и сателитски снимци, оверени катастарски план, оверени топографски план, катастар водова) у зависности од вресте плана; 

2. Катастар зелених површина – ГИС;

3. Картирање и вредновање биотопа – ГИС;

4. Централни регистар заштићених природних добара;

5. Централни регистар заштићених културних добара;

6. Типологија предела;

7. Услови надлежних органа и организација.

Услови надлежних институција и јавних комуналних предузећа

Члан 4.4.

Услови надлежних органа и организација треба да садрже:

· податке о постојећим зеленим површинама, и то: границе зелене површине (векторски), назив зелене површине, адреса, тип зелене површине, статус заштите као природног/културног добра, површина (m2) и др.;

· податке о постојећим дрворедима, и то: назив улице у којој се налази дрворед, податак да ли је једностран или двостран, једноредан или вишередан, хомоген или хетероген, са травном баштицом или без, преовлађујуће врсте и др.;

· податке о заштићеним природним добрима, и то: границе зелене површине (векторски), врста заштићеног природног добра, категорија заштите, основ за заштиту – опис вредности, Решење о заштити и број Службеног листа/ гласника РС, мере заштите и услове уређења и коришћења природног добра и др.;

· податке о заштићеним културним добрима у оквиру којих се налазе зелене површине или су она део зелених површина.

Садржај планског решења за зелене површине

Члан 4.5.
Планско решење за зелене површине зависи од врсте планског документа, односно њихове детаљности.

Планско решење за зелене површине у просторним плановима, обавезно садржи:

· принципе и пропозиције очувања, уређења и развоја система зелених површина;

· мере очувања, уређења и унапређења зелених површина као природних и створених вредности;

· стандарде и нормативе за зелене површине.

Планско решење зелених површина у урбанистичким плановима, обавезно садржи:

· регулациону линију за јавне зелене површине;

· границу зелених површина у оквиру других (преовлађујућих) намена;

· правила уређења и подизања (изградње) зелених површина које су предвиђење за директно спровођење;

· стандарде и нормативе за зелене површине.


Плански документ треба да садржи све услове и податке потребне за израду техничке документације за јавне зелене површине и зелене површине у оквиру других (преовлађујућих) намена.


Зелене површине се приказују у графичком делу планског документа, а посебно дрворедна стабла на синхрон плану.

Показатељи планског нормирања зелених површина

Члан 4.6.


Основни показатељи за стандардизацију и нормирање зелених површина у   процесу планирања  су:

1) Степен озелењености;

2) Заступљеност зелених површина;

3) Гравитационо подручје; 

4) Површински фактор биотопа.

Степен озелењености

Члан 4.7.


Степен озелењености представља укупну просторну заступљеност зелених површина, а одређује се односом површине свих зелених површина према укупној површини општине, града, односно града Београда, изражава се у %.
Заступљеност зелених површина
Члан 4.8.

Заступљеност зелених површина процењује се са два аспекта: еколошке ефективности зелених површина у односу на становнике и употребне ефективности зелених површина за свакодневни одмор и рекреацију становника.


Заступљеност зелених површина по становнику са еколошког аспекта представља однос укупне количине зелених површина према броју становника општине, града, односно града Београда, изражава се у m2/ст.


Заступљеност зелених површина по становнику за свакодневни одмор и рекреацију представља однос зелених површина, на десетоминутној пешачкој дистанци од места становања, према броју становника који живе у гравитационом подручју зелене површине, изражава се у m2/ст.
Гравитационо подручје
Члан 4.9.
Гравитационо подручје или подручје опслуживања представља подручје непосредно око јавне зелене површине у ширини од око 400 m ваздушне дистанце, односно подручје у оквиру кога становници могу стићи до зелене површине у функцију рекреације за 10-15 минута пешице.

Површински фактор биотопа

Члан 4.10.


Површински фактор биотопа је еколошки индекс за зелене површине у континуално изграђеним деловима града који се користи приликом реконструкције и нове градње изграђених урбаних структура намењених становању, комерцијалним и инфраструктурним делатностима општине, града, односно града Београда. Изражава се количником еколошки ефективне површине (биотопа) на парцели и укупне површине парцеле. Еколошка ефективност површине израчунава се множењем површине са тежинским фактором у зависности од типа површине (покривач, застор,...).


За сваку зону изграђеног ткива прописати циљне вредности површинског фактора биотопа.
5. ИЗРАДА ТЕХНИЧКЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ - ПРОЈЕКТОВАЊЕ

ОВА ЦЕЛИНА ТРЕБА ДА САДРЖИ САМО РЕШЕЊЕ СПЕЦИФИЧНИХ ПРОБЛЕМА КОЈИ СУ ВЕЗАНИ ЗА ЗЕЛЕНИЛО, ЈЕР ЈЕ ОСТАЛО ДЕФИНИСАНО ЗАКОНОМ О ПЛАНИРАЊУ И ИЗГРАДЊИ
Пројекат зелених простора

Члан 5.1.

Пројектовање зеленила и отворених простора се врши сагласно прописима о планирању, уређењу простора и изградњи.

Пројекат којим се уређује зеленило је део пројекта пејзажног уређења.

Пројекат пејзажног уређења се ради било да се ради о самосталним отвореним просторима (паркови, скверови, излетишта и сл.), било да се ради о уређењу простора око грађевинских објеката када се пројектом пејзажног уређења дефинишу интервенције на постојећем зеленилу, мере очувања постојећег зеленила приликом градње грађевинског или инфраструктурног објекта, као и решење новог зеленила.

Однос према постојећем зеленилу

Члан 5.2.

Сваки пројекат (архитектонски пројекат, грађевински пројекат, пројекат инфраструктуре, пројекат пејзажног уређења и др.) треба да уважава постојеће стање и третира постојеће зеленило као природну и/или створену вредност и треба да решење прилагоди постојећем зеленилу, чувајући постојећа стабла и зелени простор у највећој могућој мери.

Уколико решење захтева интервенцију на постојећем зеленилу (уклањање или мере дендрохирургије, заштите и др.) пројекат обавезно треба да садржи скицу постојећег стања зеленила и табелу биоеколошке основе постојећег стања са оценама стања и образложеним предлозима интервенција, нарочито ако постоји потреба уклањања стабала.

Израда техничке документације и одговорни пројектант

Члан 5.3.
Техничку документацију за површине које садрже зеленило може да израђује привредно друштво, односно друго правно лице или предузетник који је уписан у одговарајући регистар за обављање послова израде техничке документације.

Израдом техничке документације која садржи решења зеленила руководи пројектант из области пејзажне архитектуре са лиценцом одговорног пројектанта за пејзажноархитектонско уређење.

Услови за израду пројекта

Члан 5.4.
Пре израде пројекта зеленила треба прибавити услове надлежних институција, у складу са условима из урбанистичког плана, као што су: услови очувања зеленила, услови заштите културних објеката, услови заштите природе и животне средине, услови прикључака на инфраструктуру, као и друге услове, уколико су предвиђени урбанистичким планом.

Подлоге и постојеће стање

Члан 5.5.

Пројекат се ради на основу подлога. Обавезна подлога за израду техничке документације која третира зеленило је катастарско-топографски план у одговарајућој размери.
Уколико на терену постоји дрвеће, катастарско-топографски план обавезно треба да садржи снимљене позиције постојећих стабала, са означеном котом кореновог врата.

Уколико површина за коју се ради пројекат садржи постојеће инсталације, обавезно је прибавити извод из катастра подземних инсталација или друге подлоге које садрже позиције постојећих инсталација.

Остале подлоге за рад могу бити и друге подлоге које треба прибавити у зависности од потреба пројекта.

Члан 5.6.
Пројектант је дужан да пре израде пројекта изађе на терен и у радну карту убележи постојећу вегетацију и све друге релеванте податке за израду техничке документације.

Уколико постоји вегетација, на основу снимка са терена, пројектант је дужан да изради план постојећег зеленила у одговарајућој размери, као и да изради биоеколошку основу са тебелама постојећег зеленила.

План постојећег зеленила треба да садржи: прецизно уцртану позицију стабла са котом кореновог врата и уцртану пројекцију крошње, као и остале потребне напомене.

Биоеколошка основа у табели треба да садржи минимално следеће податке о постојећем зеленилу: тачан назив врсте, прсни пречник дебла (на висини 1,3m), висину дебла чистог од грана, пречник крошње, укупну висину стабла, напомене о оштећењима и деформацијама, оцену стања, предлог интервенција и друге податке значајне за вредновање и одлуку.

У биоеколошкој основи треба јасно да се виде разлози за евентуални предлог сече неких стабала.

Садржај пројекта

Члан 5.7.
Пројекат пејзажног уређења којим се дефинише зеленило, поред садржаја који је обавезан део техничке документације за пројекте пејзажног уређења, обавезно садржи: план постојећег стања са табелом биоеколошке основе (уколико постоји зеленило), план садње, приказ инсталација и односа инсталација према местима садње, детаље садње зеленила, нарочито детаље садње у специфичним условима, као и спецификацију садног материјала.

Одрживост зеленила

Члан 5.8.
Пројекат пејзажног уређења којим се решава зеленило треба да садржи и решење одрживости зеленила, а кроз одговарајуће техничко или биотехничко решење.

У условима када постоји могућност за интензивно одржавање објеката и потреба за заливањем, обавезан део пројекта пејзажног уређења је пројекат система за заливање или наводњавање.

У условима када се не предвиђа интензивно одржавање, пројектант је дужан да кроз решење и избор врста биљака обезбеди предуслове за одрживост зеленила, у смислу избора врста које не захтевају интензивно заливање, односно избора врста које су отпорне на неповољне услове средине (сушу, загађеност, превелику влажност земљиша и др.).

Пејзажни пројекат треба да обезбеди порозност површине избором порозних материјала који обезбеђују очување воде у земљишту и ублажавање микроклиматских екстрема.

Однос зеленила према објектима и инсталацијама

Члан 5.9.
Уколико није могуће обезбедити довољну удаљеност саднице од грађевинских објеката и објеката инфраструктуре, потребно је техничких решењем обезбедити заштиту од дејства корена, уз обезбеђење нормалног развоја саднице.

Члан 5.10.
У случају израде пројекта за површине које нису уређене и опремљене инсталацијама, потребно је обезбедити решење зеленила пре решења инсталација, односно обезбедити синхронизацију између пројеката, где ће решење зеленила бити примарно, а решење инсталација бити прилагођено.

У случају израде пројеката за површине које су већ опремљене инсталацијама, потребно је ускладити решење зеленила са трасама инсталација, како не би дошло до конфликта између појединих инсталација и корена или крошњи дрвећа.

Уколико није могуће обезбедити довољну минималну удаљеност између позиције садње и трасе инсталација, пројектант је дужан да пројектује техничко решење којим се узајамно штите инсталације и корен или крошња.

Избор биљних врста
Члан 5.11.
Главним пројектом пејзажног уређења се, између осталог, дефинише избор врста биљака које ће се користити за уређење простора.

Избор врста биљака треба да буде прилагођен поднебљу, условима средине, расположивом простору, будућој намени површине, традицији и амбијенту.

Забрањено је коришћење биљака које имају отровне плодове или листове, као и других штетних врста биљака у зонама школских дворишта, дечијих игралишта, дечијих вртића и сл. простора. У поменутим зонама је забрањен избор следећих врста: тиса (Taxus baccata L.), шимшир (Buxus sempervirens L.), олеандер (Nerium oleander L.), дуготрни глог (Crataeguss crus-galli L.), гледичија (Gleditsia triacanthos L.).нарцис (Narcissus sp.), бршљан (Hedera helix L.), глицинија (Wisteria sinensis (Sims) DC.).

6. ИЗГРАДЊА ЗЕЛЕНИХ ПРОСТОРА
Члан 6.1.

Изградња и извођење радова на уређењу зелених простора врши се на основу техничке документације и прибављеног важећег одобрења за изградњу (грађевинскe дозволe), и/или пријаве радова, а све у складу са законом који регулише послове изградње.

Извођач радова и одговорни извођач радова

Члан 6.2.

Изградњу јавних зелених простора може да обавља привредно друштво, односно друго правно лице или предузетник који је уписан у одговарајући регистар за извођење ове врсте радова и које има најмање једно запослено лице са одговарајућом лиценцом за одговорног извођача и одговарајуће стручне резултате у складу са законом.

Извођач радова одређује одговорног извођача радова који руководи извођењем радова.

Одговорни извођач радова може бити лице које има одговарајућу лиценцу за пројектовање или лиценцу за извођење радова у области пејзажног уређења.

Припрема за извођење радова

Члан 6.3.

Пре почетка извођења радова, поред обележавања парцеле и регулационих и грађевинских линија, обележавања градилишта одговарајућом таблом, специфичне припремне радње за извођење радова на уређењу зеленила обухватају овавезно још и:

1) заштиту постојећег зеленила, што нарочито подразумева: спречавања промене нивоа земљишта у зони корена постојећег дрвећа, заштиту од оштећења механизацијом, спречавање загађења тла грађевинским материјалима, шутом и сл;

2) утврђивање присуства и лоцирање позиције подземних и надземних инсталација;

3) обезбеђење садног материјала у складу са пројектом, проверу квалитета садница, обезбеђење адекватног чувања и спречавање исушивања допремљеног садног материјала пре садње;

4) обезбеђење позајмишта хумусне земље и спровођење заштите земљишта од коровског семена (сирка, амброзије и сл.).

Стручни надзор над извођењем радова

Члан 6.4.

Инвеститор обезбеђује стручни надзор у току извођења радова за које је издата грађевинска дозвола.
Осим општих послова које стручни надзор обавља у складу са одговарајућим законом о изградњи, у случају извођења радова на уређењу зеленила, стручни надзор је дужан још да:

1) Пре извођења радова провери да ли је извршена заштита постојећег зеленила на терену, пре почетка грађевинских и других радова,

2) Пре почетка радова провери да ли су врсте и величине садница у складу са пројектом, као и да провери квалитет и здравствено стање садница увидом на терену, као и увидом у одговарајући сертификат. Провера садница треба извршити у самом расаднику, уколико је то могуће. Уколико извођач радова није обезбедио саднице одговарајуће врсте или величине обавезно је извршити консултације са пројектантом као и добити сагласност пројектанта за замену врсте другом одговарајућом врстом. О томе треба сачинити записник, а промене унети у Пројекат изведеног стања.

3) Надзор треба да провери квалитет позајмишта хумусне земље и увери се у третирање земљишта ради уништавања семена корова,

4) Надзор контролише квалитет радова у току извођења истих у складу са стандардима струке (провера величине бусена, величина садне јаме, дебљине хумусног слоја земљишта, заштиту постојећег дрвећа и остало).

Стручни надзор може да обавља лице са одговарајућом лиценцом одговорног пројектанта или одговорног извођача радова за област пејзажног уређења.

Иницијална нега зеленила као обавеза извођача радова

Члан 6.5.

Опште обавезе извођача радова су дефинисане другим законима који регулише грађење.

Осим извођења радова у складу са пројектом, техничким прописима и стандардима, извођач је дужан да изврши иницијалну негу зеленила.

Иницијална нега подразумева све оне мере које смањују стрес биљака услед пресађивања, као што су: орезивање делова корена приликом садње, редуковање крошње, прво орезивање шибља, прво кошење изниклог травњака, прво окопавање цветњака након садње, као и редовно заливање у току периода иницијалне неге до техничког прегледа.

Трошкови иницијалне неге су трошкови извођача и урачунавају се у оквиру предмера и предрачуна за извођење радова.
Период иницијалне неге као обавеза извођача радова може трајати минимално 20, а максимално 30 дана.

Технички преглед

Члан 6.6.

Подобност објекта за употребу утврђује се техничким прегледом, а у складу са законима и правилима који регулишу грађење.

Захтев за технички преглед се подноси одмах по завршетку свих радова предвиђених пројектом, а извођач радова спроводи мере иницијалне неге све до техничког прегледа, а најдуже 30 дана, када се мора обавити и технички преглед.

Технички преглед може се обављати и упоредо са извођењем радова на захтев инвеститора, ако се по завршетку извођења радова не би могла обавити контрола изведених радова.

Технички преглед обухвата контролу усклађености изведених радова са дозволом и техничком документацијом на основу које се објекат изводио, као и са техничким прописима и стандардима који се односе на поједине врсте радова, односно материјала, опреме и инсталација.
У вршењу техничког прегледа може да учествује лице које испуњавају услове прописане законом за одговорног пројектанта, односно одговорног извођача радова за ту врсту објеката.
Комисија за технички преглед, односно предузеће или друго правно лице лице коме је поверено вршење техничког прегледа, након обављених радова иницијалне неге свој извештај доставља органу надлежном за издавање употребне дозволе.

Упутство за одржавање и гарантни рок

Члан 6.7.

Након техничког прегледа, пре добијања употребне дозволе, извођач радова је дужан да инвеститору достави писано упутство за одржавање изведеног објекта које садржи мере неге, опис мера неговања, као и календар и учесталост мера неге.

Гарантни рок за грађевинске радове и опрему је 2 године, а за радове на уређењу зеленила 1 година.

Када су у питању јавне зелене површине у надлежности локалне самоуправе, односно града, након добијања употребне дозволе, одржавање објекта се поверава надлежној комуналној организацији, или другој стручној организацији за ту врсту послова.

Инвеститор мора обезбедити даље одржавање објекта склапањем уговора са извођачем радова или другом стручном организацијом која обавља одржавање.

Извођач радова је дужан да отклони евентуалне недостатке уочене током гарантног рока под условом да недостаци нису настали несавесним коришћењем корисника или неадекватним одржавањем. У том периоду извођач је дужан да изврши замену сасушеног или оштећеног биљног материјала, вртно-архитектонских елемената, инсталација и друго, у складу са пројектом и о сопственом трошку.
Уколико инвеститор није обезбедио одржавање објекта, онда гаранција за вегетацију не важи.

Напомене:

ПРЕЛИМИНАРНИ ПРЕДЛОГ ОВДЕ (ГРУБО) НАПИСАН ЗНАЧИ СЛЕДЕЋЕ:

1) Извођач радова је дужан да о свом трошку обави иницијално одржавање објекта, што подразумева: прво орезивање, прво заливање, прво окопавање жбуња и цветњака, заливање до ницања траве и прво кошење травњака – значи 20-30 дана после обављених извођачких радова, односно до техничког пријема.

2) Извођач радова је дужан да уз примопредају инвеститору достави упутство о одржавању, које садржи мере неге, опис мера неговања, као и календар и учесталост мера неге.

3) Након завршетка радова и иницијалног одржавања, извођач радова и инвеститор потписују уговор о одржавању у гарантном року.

4) У случају потписивања уговора, извођач радова даје гарантни рок од годину дана, а дужан је да уз спровођење мера одржавања замени све пропале биљке и поправи оштећења о свом трошку, осим уколико до оштећења није дошло очигледним утицајем корисника.

5) У случају непотписивања уговора, гаранција за биљни материјал је годину дана само уколико инвеститор докаже да је одржавање било у складу са упутством.

(ОВО ТРЕБА ЈОШ ТЕМЕЉНО РАСПРАВИТИ, јер је крајње осетљиво)

Уклањање зеленила

Члан 6.8.
Надлежан орган кога одреди јединица локалне самоуправе, одобриће решењем по службеној дужности или на захтев заинтересованог лица, уклањање зеленила (стабла или групе стабла) уколико се утврди да дрвеће угрожава кориснике јер је услед дотрајалости или већих оштећења због непогода и других разлога, угрожена његова стабилност и да представља непосредну опасност за живот и здравље људи, за суседне објекте и за безбедност саобраћаја и др.
Извођење радова обнове и реконструкције

Члан 6.9.
ОВО НИЈЕ ЈОШ ДОВРШЕНО, односи се на следеће:
дефинисаће се разлика у радовима:

- радови редовног одржавања (без пројекта, само елаборати)

- радови ванредног уклањања зеленила због опасности (без пројекта, на основу решења надлежног органа)

- радови биолошке реконструкције (денрохирургија и сл.) (без пројекта, само елаборат)

- радови на објектима културно-парковског наслеђа (обавезан пројекат – очување композиције, стила, значаја...., пре него очување биљака)

- радови на заштићеним природним (ботаничким) вредностима (посебан пројекат или елаборат – обавезно очување стабла до краја животног века (па и даље-конзервирање дебла нпр.))

- реконструкција простора (ради се пројекат реконструкције)
7. КОРИШЋЕЊЕ ЈАВНИХ ЗЕЛЕНИХ ПОВРШИНА

Члан 7.1.

Јавна зелена површина може се користити само у сврху за коју је намењена.

Изузетно, јавна зелена површина може се привремено користити за спортске вежбе, приредбе, културне манифестације, дечије забавне паркове и у сличне сврхе у складу са прописима који регулишу ову материју.

Дозвољене активности на јавним зеленим површинама

Члан 7.2.

Таксативно навести дозвољене активности или групе активности.
Забрањене активности на јавним зеленим површинама

Члан 7.3.

На јавним зеленим површинама забрањено је: 

1) кретање и паркирање возила ван места одређених за кретање и паркирање, осим возила која се користе за одржавање зелене површине;

2) сервисирање возила, промена уља, прање возила и друге сличне радње на травњацима или површинама око јавних чесама;

3) узнемиравање, хватање и убијање птица и дивљачи, уништавање њихових гнезда и хранилишта;

4) кретање животиња без поводца, осим у просторима, који су за то одређени посебном одлуком општине, града, односно града Београда;

5) постављање објеката занатске, туристичке, угоститељске и друге сличне делатности осим ако је то предвиђено урбанистичким планом или нрегулисано посебном привременом дозволом – навести ко је овлашћен да је изда;

6) стајање и лежање на клупама, столовима, премештање клупа, столова, корпи за отпатке и дечијих реквизита са места на којима су постављени;

7) уништавање биљног материјала брањем, ломљењем и сечом цвећа, лишћа, плодова, грања, шибља и дрвећа; вађење пањева;

8) везивање ланаца, жица и канапа за сушење веша и др.;

9) самовољно заграђивање делова зелене површине или ограничавање приступа или пролаза на истим
10) одлагање грађевинског и другог материјала, истовар земље и шута, робе, амбалаже, отпадака и сл.;

11) ложење ватре, уколико за то нису обезбеђена посебна места и услови.

... навести још забрањених активности...   (водити рачуна о терминологији)

Члан 7.4.
Изузетно, јавна зелена површина се може привремено користити за спортске или културне манифестације, дечије забавне паркове, угоститељску делатност... (мора се тачно ограничити шта само може бити дозвољено), а у складу са прописима који регулишу ову материју.(навести прописе, тј. законе) и регулисати:
Надлежност за издавање дозволе за привремено коришћење.

Процедура прибављања дозволе,

Мере заштите зелене површине, обавезу враћања у првобитно стање након престанка привременог коришћења  и санкције за неиспуњавања обавеза.

Регулисање коришћења јавних зелених површина ускладити са осталим Законима.

Одредбе које регулишу коришћење јавних зелених површина које нису у власништву локалне самоуправе. Такође ускладити са важећим Законима.

Казнене одредбе (у посебном поглављу)

8. ОДРЖАВАЊЕ ЈАВНИХ ЗЕЛЕНИХ ПОВРШИНА
Обавезе власника и корисника зелених површина

Члан 8.1.

Нега и одржавање зелених површина обавезна је у свим облицима својине.

Нега и одржавање јавних зелених површина на територији јединице локалне самоуправе врши се у складу са овим законом, законом који регулише комуналне делатности и одлуком локалне самоуправе, а на основу програма који садржи: начин одржавања, врсту, обим и динамику радова, као и висину средстава потребних за њихову реализацију.

Програм из става 2. овог члана доноси надлежни орган јединице локалне самоуправе. 

О осталим зеленим површинама старају се правна или физичка лица који су њихови власници, односно корисници.

Локална самоуправа доноси одлуку о врсти, обиму и динамици радова на одржавању осталих зелених површина које нису у државној својини, а у складу са јавним интересом и потребом очувања хигијене, културолошких карактеристика и изгледа насеља. Ова одлука се односи и на вртове, окућнице, дворишта, пословне просторе и друге приватне површине (ОВО ЈОШ ДОРАДИТИ).

У случају промене власника, односно давања или преношења права коришћења над парцелом зелене површине, преноси се и обавеза неге и одржавања те зелене површине.

Надлежности у одржавању

Члан 8.2.

ОВДЕ ЈОШ: Дефинисати хијерархију у спровођењу мера утврђених програмом, компетенције и надлежности у одлучивању, овлашћења, одговорности...

Овлашћења за одржавање

Члан 8.3.

Одржавање јавних зелених површина поверава се правном или физичком лицу на основу спроведеног поступка јавног надметања или прикупљањем понуда у складу са законом. 

Одржавање јавних зелених површина може обављати правно или физичко лице које је уписано у одговарајући регистар за обављање ове делатности и које има најмање једног запосленог инжењера са лиценцом извођача.

Обим и интензитет одржавања

Члан 8.4.
Обим и интензитет одржавања јавних зелених површина одређује се према категорији у коју је та површина сврстана, а на основу интензитета и врсте коришћења конкретног простора, његовог друштвеног и историјског значаја, намене, опремљености, локације, броја корисника, економичности одржавања и др. а која решењем утврђује организациона јединица Градске управе надлежна за комуналне послове за подручје градских општина. (КРИТЕРИЈУМИ КАТЕГОРИЗАЦИЈЕ?)
Oдржавање зелених површина може бити интензивно и екстензивно. Интензитет одржавања карактерише одређена врста и број понављања операција одржавања.
За екстезивно одржаване зелене површине могу се прописати интезивне мере одржавања за поједине делове, као што су делови дуж пешчаних комуникација, делови рекреационих простора и делови око зграда.

Мере одржавања

Члан 8.5.

Под одржавањем јавних зелених површина сматра се:

1) одржавање хигијене зелених површина; 

2) садња, орезивање, окопавање, заливање и прихрањивање биљног материјала;

3) кошење травњака; 

4) уклањање корова;

5) уклањање и замена оштећеног или осушеног материјала; 

6) одржавање и обнова: степеништа, стаза, фонтана, платоа, јавних чесми …, мобилијара, обложених косина, дечијих игралишта, спортских терена; 

7) одржавање и замена инфраструктурних објеката и инсталација; и

8) предузимање мера за заштиту пожара, антиерозивних мера и мера за заштиту од других елементарних непогода,
9) предузимање мера заштите од  штеточина и  биљних болести,

10) наводњавање или заливање.

ЈОШ: Набројати и остале, ако их има...
Мере повезати са надлежностима.

Наводњавање
Члан 8.6.

Код јавних зелених површина које су предвиђене за интензивно одржавање мора се предвидети наводњавање.

За наводњавање зелених површина и одржавање чистоће на деловима одређеним за пешачку комуникацију формира се водоводна мрежа за коју се обезбеђује техничка вода из прве издани, ретензије или воденог тока.
Обавезе извођача радова одражавања и неге јавне зелене површине
Члан 8.7.
Правно или физичко лице коме се, на основу спроведеног поступка јавног надметања или прикупљањем понуда, повери нега и одржавање јавне зелене површине, дужно је да: 

1) зелену површину одржава у складу са уговором и одредбама овог закона; 

2) одговара за квалитет, стање и изглед поверене зелене површине; 

3)  све непредвиђене промене настале на јавној зеленој површини одмах  пријави органу надлежном за надзор или за инспекцијски надзор и да исте отклони.
ЈОШ:

Дорадити права и обавезе извршилаца радова одржавања.

Контрола извршења уговорених радова (check листа), ко врши контролу ...?
9. УПРАВЉАЊЕ ЗЕЛЕНИМ ПОВРШИНАМА
Инструменти имплементације
Члан 9.1.

Инструменти очувања, планирања, пројектовања и одржавања зелених површина су: 

1) Студија предела;

2) урбанистички планови за територију локалне самоуправе, града, односно града Београда;

3) стандарди и нормативи 

4) Географски информациони систем зелених површина за територију локалне самоуправе, града, односно града Београда;

5) Географски информациони систем биотопа за територију локалне самоуправе, града, односно града Београда.

Надлежни орган за управљање зеленим површинама
Члан 9.2.
Ради обезбеђивања услова за заштиту и унапређење зелених површина општине, града, односно града Београда управљање зеленим површинама се поверава органу, односно служби у саставу органа јединице локалне самоуправе.
Јединица локалне самоуправе својим актом одређује орган, односно службу надлежну за обављање послова управљања зеленим површинама.
Надлежни орган, односно служба из става 1. овог члана стара се о заштити, уређењу и унапређивању зелених површина и обавља следеће послове:
1) припрема, координира и предлаже програме развоја зелених површина и прати њихову реализацију; 

2) прати спровођење Генералног плана града, односно Београда у делу заштите и унапређења система зелених површина града; 

3) учествује у изради урбанистичких планова и техничке документације;
4) врши послове стручне контроле планских докумената у делу заштите и унапређења зелених површина, ако законом није другачије одређено; 

5) врши послове ревизије техничке документације;

6) иницира, прати и координира израду студија и истраживања од значаја за унапређење зелених површина; 

7) припрема и предлаже краткорочне, средњорочне и дугорочне планове изградње, уређења, одржавања и коришћења зелених површина;
8) врши надзор над подизањем и одржавањем зелених површина и врши контролу изведених радова; 

9) издаје одобрења у складу са овим законом;
10) успоставља географски информациони систем о зеленим површинама општине, града, односно града Београда и континуирано прати њихово стање; 

11) врши мониторинг формираног географског информационог система; 

12) врши координацију учешћа јавности и невладиних организација у доношењу одлука од значаја за заштиту и унапређење зелених површина у области едукације, промоције и пружања информација, организује стручне расправе и др; 

13) обавља и друге послове у складу са законом, одлукама надлежних органа општине, града, односно града Београда. 

За обављање појединих стручних послова из своје надлежности орган, односно служба из става 1. овог члана може ангажовати друга правна или физичка лица у складу са законом.
Планови заштите, изградње, подизања, коришћења
 и одржавања зелених површина
Члан 9.3.

На предлог надлежног органа из члана 9.2. овог закона скупштина општине, града, односно града Београда доноси Програм заштите, подизања, коришћења и одржавања зелених површина и краткорочне, средњорочне и дугорочне планове.
Реализацију Програма и планова из става 1. овог члана који су донети за јавне зелене површине врши орган, односно служба на основу оперативних програма који садрже нарочито: врсту, обим и динамику радова, као и висину средстава потребних за њихову реализацију.
Изградњу, уређивање, одржавање и коришћење осталих зелених површина који су у државној својини врше њихови корисници на основу акта органа, односно службе којим се одређује поступак, услови и начин изградње и уређивања осталих зелених површина. 

Орган, односно служба врши надзор над изградњом, уређивањем и одржавањем осталих зелених површина из става 4. овог члана.
ЈОШ:

У овом поглављу предвидети обим могућег утицаја овог Закона на зелене површине ван ингеренције локалне самоуправе, у смислу очувања биљног фонда, вредних примерака, као и утицаја зеленила на дефинисање амбијенталних вредности одређених урбаних целина.

Главни пејзажни архитекта
Члан 9.4.
Орган, односно служба из члана 9.2. овог закона може за руководиоца имати главног пејзажног архитекту.

Главни пејзажни архитекта је лице са високим образовањем и лиценцом из области пејзажне архитектуре, са најмање десет година стручног искуства на пословима планирања, пројектовања или изградње у области зелених површина.
Главни пејзажни архитекта општине, града, односно града Београда: 

1) руководи израдом програма које предлаже или доноси орган, односно служба; 

2) руководи стручним пословима органа, односно службе; 

3) учествује у ревизији пројеката зелених површина општине, града, односно града Београда; 

4) учествује у конкурсним комисијама за уређење зелених површина општине, града, односно града Београда. 

Главни пејзажни архитекта је члан Комисије за планове општине, града, односно града Београда.
10. ФИНАНСИРАЊЕ ЗЕЛЕНИЛА
Извори финансирања
Члан 10.1.

За финансирање заштите и унапређења зелених површина општине, града, односно града Београда односно извршавање задатака утврђених овим законом, обезбеђују се средства из: 

1) дела прихода од локалних комуналних такси; 

2) дела накнаде за коришћење градског грађевинског земљишта; 

3) дела накнаде за уређивање градског грађевинског земљишта; 

4) дела накнаде за заштиту и унапређење животне средине; 

5) дела уступљених јавних прихода које Република уступа општини, граду, односно граду Београду: део накнаде за коришћење шума, накнаде за изградњу, одржавање и коришћење локалних путева, накнаде за захвате у животној средини; 

6) прихода од уступања на привремено коришћење дела јавне зелене површине за одговарајуће манифестације;
7) прихода остварених по основу новчане компензације за извршену сечу; 

8) прихода од наплаћених новчаних казни; 

9) прихода по основу донација; 

10)  кредита и зајмова. 

Висина средстава, односно дела прихода из става 1. тачка 1) до 4) овог члана, начин и динамика обезбеђивања одређују се одлукама којима су утврђени ови приходи. 

Висину средстава, односно дела прихода из става 1. тачка 5) овог члана утврђује надлежно извршно тело скупштине општине, града, односно града Београда. 

Остали приходи из става 1. овог члана у целини се усмеравају за заштиту и унапређење зелених површина општине, града, односно града Београда.
Средства остварена из извора из става 1. овог члана приход су органа, односно службе из члана 9.2. (надлежни орган за управљање) овог закона.
----------
Још мора бити јасно наведено:

- ко и како обезбеђује средства

- ко и како дефинише потребе одређених области финансирања – висину износа

- ко и како дистрибуира средства

- којом динамиком

Коришћење средстава
Члан 10.2.
Средства остварена на начин утврђен у члану 10.1. овог закона користе се за остваривање циљева и задатака прописаних овим законом и то: 

1) израду програма, планова, студија и истраживања; 

2) изградња, подизање и уређивање јавних зелених површина; 

3) негу и одржавање јавних зелених површина; 

4) мере смањења ризика или штете на зеленим површинама; 

5) рекултивисање пејзажа и очување трајних добара; 

6) очување заштићених простора, споменика пејзажне архитекуре и заштиту природе; 

7) подстицај и унапређење најефикаснијих метода и управљања зеленим површинама;
8) израду катастра зелених површина; 

9) подизање јавне свести у области заштите зелених површина и управљања; 

10) за друге намене у складу са законом. 

Орган, односно служба из члана 9.2. овог закона једанпут годишње подноси Скупштини општине, града, односно града Београда извештај о коришћењу средстава.
----------------

(навести и друге тачке коришћења средстава)

Предвидети начин израде програма утрошка тих средстава:

- дефинисати циљеве и начин ангажовања тих средстава у смислу постизања државне стратегије развоја система зелених површина и њиховог перманентног финансирања.

Подизање јавне свести

- у области управљања, заштите и коришћења зелених површина,

- подстицај за унапређење метода управљања системима зеленила,

- улагање у посебне мере заштите и коришћења објеката културно-парковског наслеђа.

11. НАДЗОР
Члан 11.1.

За контролу примене одредаба овог закона надлежно је министарство из домена заштите животне средине.

Надлежно министарство доноси правилнике који ближе регулишу питања примене овог закона:
- Правилник о компензацији за посечена стабла
- Правилник....
(ЈОШ ТРЕБА ДЕФИНИСАТИ КОЈЕ ПРАВИЛНИКЕ, уколико буде требало)

Инспекцијски надзор
Члан 11.2.

Надзор над применом одредаба овог закона за подручје општине, односно града врши орган општинске, односно градске управе надлежан за послове инспекцијског надзора одређен актом те општине.
(то у пракси недовољно функционише)

Законом је неопходно дефинисати још и врсте надзора у његовом домену, повезати их са појединим надлежностима по областима овог Закона и дефинисати форму њихове имплементације у акта локалне самоуправе. Тиме обезбедити јасну применљивост Закона у домену надзора, на нивоу одлука локалне самоуправе.

12. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ
(ОВО ПОГЛАВЉЕ ТРЕБА ДА УРАДЕ ПРАВНИЦИ - НА КРАЈУ)
Члан 12.1.
Новчаном казном од 30.000 до 450.000 динара казниће се правно или физичко лице ако промени границе, врши пренамену или изводи активности на трајном добру супротно дефинисаном режиму коришћења из члана 4---. овог закона.
Члан 12.2.
Новчаном казном од 5.000 до 20.000 динара казниће се одговорно лице у надлежном органу ако изда употребну дозволу за изграђени објекат супротно одредбама члана 7--- овог закона.
Члан 12.3.
Новчаном казном од 20.000 до 100.000 динара казниће се власник, односно корисник зелене површине који исту не негује у складу са одредбама члана 8---. овог закона.
Члан 12.4.
Новчаном казном од 5.000до 50.000 динара казниће се физичко или правно лице које поступи супротно одредбама члана 9---. овог закона.
Члан 12.5.
Новчаном казном од 200.000 динара казниће се правно или физичко лице које поступи супротно одредбама члана 9---. став 1. и 2. овог закона.
Члан 12.6.
Новчаном казномод 200.000 динара казниће се правно или физичко лице које посече дрвеће без издате дозволе за сечу из члана 17. овог закона. 

Казна из става 1. овог члана не ослобађа починиоца надокнаде причињене штете у виду компензационе садње у складу са чланом 3---. овог закона или новчане компензације у складу са чланом 3---. овог закона.
Члан 12.7.
Новчаном казном од 200.000 динара казниће се инвеститор, односно одговорно лице на градилишту ако изврши сечу дрвећа супротно издатој дозволи за сечу. 

Казна из става 1. овог члана не ослобађа починиоца надокнаде причињене штете у виду компензационе садње у складу са чланом 3---. овог закона или новчане компензације у складу са чланом 3---. овог закона.
Члан 12.8.

Новчаном казном од 10.000 казниће се правно или физичко лице које не пријави извршену компензациону садњу, односно пресађивање, надлежној служби у складу са чланом 3---. став 7. овог закона.
13. ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 13.1.

Привредна друштва и друга правна лица која обављају послове за које су овим законом прописани посебни услови, дужна су да своје пословање ускладе са одредбама овог закона у року од једне године од дана његовог ступања на снагу.

Члан 13.2.

Ступањем на снагу овог закона локална самоуправа је дужна да у року од годину дана измени, прилагоди и донесе одговарајуће одлуке скупштине општине, града, односно града Београда које се односе на уређење и одржавање зелених површина.

Члан 13.3.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".
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